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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

De gemeente Amersfoort heeft zich in de Regionale Energiestrategie (RES) 1.0
gecommitteerd aan het opwekken van 0,5 terawattuur (TWh) duurzame energie
voor 2030. Isselt is in de RES opgenomen als windproject en in beleid van de
gemeente Amersfoort aangeween als een kansrijke locatie voor windenergie.

Het initiatief begon in 2012 met het burgercollectief Soesterwijkwiek, nu be-
kend als Samen Energie Amersfoort. Zij onderzochten de mogelijkheden voor
windturbines in hun wijken kwamen uiteindelijk uit op Isselt als geschikte lo-
catie. In 2021 werd, op verzoek van de gemeenteraad, een milieueffectrappor-
tage-beoordeling (mer-beoordeling) uitgevoerd.

In die mer-beoordeling van 202 is geconcludeerd dat de beoogde ontwikkeling
van Windturbines Isselt, bestaande uit een opstelling van twee moderne wind-
turbines, geen belangrijke negatieve milieueffecten kan veroorzaken die een
projectmer-procedure wenselijk of noodzakelijk maken.Ten opzichte van de
mer-beoordeling is de noordelijke positieca. 80 mverschoven en de band-
breedte van de windturbineafmetingen is iets gewijzigd. Om de milieueffecten
van deze wijzigingen in beeld te brengen zijn alle milieuonderzoeken geactuali-
seerd. Ook is ineen eerdere fase een notitie opgesteld om de invloed van de
verschoven windturbinepositie op de milieueffecten te beschrijvenDit memo

is opgenomen inBijlage A Het memo laat zien dat de verschuiving van de wind-
turbinepositie een zeer beperkte invioed heeft op de milieueffecten, waardoor
de conclusies van de merbeoordeling kunnen blijven staan.

In september 2024 startte de gemeente een openbare inschrijvingsprocedure
voor de ontwikkeling van de windturbinesRenewable Factory (REF) heefieze
gewonnen en werkt nu samen met de lokale energiecodperatie Samen Energie
Amersfoort (SEA) inW-Isselt B.V.Samen zijn zij de initiatiefnemers die de wind-
turbines ontwikkelen, bouwen en beheren.

REF is een nafhankelijke ontwikkelaar, verantwoordelijk voor technische ont-

wikkeling, vergunningen, financiering, realisatie en exploitatieSEA is een lo-
kale energiecoOperatie die de invulling van 50% lokaal eigendom verzor@EA

zorgt ervoor dat omwonenden kunnen deelnemen en meeprofiteren en borgt
participatie en lokale verankering.

Om voortgang te blijven maken in het proces richting de ontwikkeling van de
windturbines heeft de gemeente de eerste voorbereidingen van de vergunning-
procedure laten uitvoeren. Zodra W-Isselt B.V.als ontwikkelaar bekend was
heeft de gemeente deverantwoordelijkheid voor het voorbereidervan de om-
gevingsvergunningaanvraagvergedragen aan/N-Isselt B.V. Sindsdienis er re-
gelmatig contact geweesttussen de gemeente enW-Isselt B.V.over de voort-
gang en het participatieproces.
3
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1.2 Ligging projectgebied

Figuurl laat de ligging van de twee beoogde windturbines zien. De noordelijke
turbine is enkele tientallen meters verschoven in oostelijke richting ten op-
zichte van de plannen en metbeoordeling uit 2021. Ddocatie van dezuidelijke
turbine is onveranderdten opzichte vande oude milieuonderzoeken. In de on-
derstaande tabel staan de codrdinaten van beide turbineposities.

Tabell De codrdinaten van de beoogde windturbines.
Windturbine X Y Perceel
WTB1 152.630 465.136 AMF0GD-11652
WTB2 152.289 464.778 AMF0GD-11627
Figuur 1 Ligging Windturbines Isselt
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1.3 Omgevingsplan

In het omgevingsplan staan gemeentelijke regels voor de fysieke leefomgeving.
Binnen het omgevingsplan heeft de gemeente een afwegingsruimte om speci-
fieke regels op te stellen voor verschillende delen van het grondgebieDe ge-
meente kan tevensfuncties of kenmerken van locaties of gebieden aanwijzen.

Het tijdelijk deel van de omgevingsplamen van de gemeente Amersfooren
Soest wordtgevormd door de voorheen geldende bestemmingsplannen en de
regelsvan het Omgevingsplan)Op grond vande omgevingsplamen zijn diverse
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activiteiten rechtstreeks of door middel van een vergunning voor een omge-
vingsplanactiviteit toegestaan (als daarvoor regels zijn opgenomen). Hebl-
lege vanB&Wkan aan overige activiteiten toestemming verlenen met een om-
gevingsvergunning voor de Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit (BOPA).

De bestemmingsplannen diede gemeente Amersfoort en Soesthebben vast-
gesteld voor 1 januari 2024 vormen gezamenlijk het tijdelijke deel van het Om-
gevingsplan. De betrokken voormalige bestemmingsplannen zijn:

U Bedrijventerreinen e.o. en snelweger{2014)

U Bestemmingsplan Veegplan §2017)

U Gemeente Soest: Landelijk Gebied (2015)

Daarnaast is in de gemeente Soedtet volgende wijzgingsplan opgenomen:
U Natuurontwikkeling Melksteeg, fase 2

De windturbines komen op grond met functiebedrijventerrein T 1 De zuide-

lijke windturbine draait deels over gronden in de gemeente Soest, binnen het

2YYI G¢ORNWANY qdd a RUNY el WigzitingsptarasU 1¢ 1@ R T tY WG 19 A
5 Rt t 130 RUDN LW~ 1J {Hier ggltBnHBfandtie <b7IUANe 2 2 | wALUBLE I 1
mi caadllms NI ¢ | RY H GolllliBdyi HaLE?| ¢l ¢ldijdJec redels| voor

de fysieke leefomgeving van toepassing, waaronder archeologische waarden,

die voortkomen uit het omgevingsplan en relevant zijn voor de planologische

toetsing onder de Omgevingswet.
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Daarnaast zijn er binnen de omgevingsplannen van de gemeenten Amersfoort
en Soestandere bestemmingsplannen opgenomen. Deze zijniet relevant voor
het planologisch mogelijk maken van de windturbinegn derhalveniet verder
benoemd.

1.4 Vergunningprocedure

Op deze vergunningaanvraagvoor een BOPAverzoekt de aanvragerW-Isselt
B.V. omde uitgebreide procedure toe te passert. De beslistermijn begint te lo-
pen vanaf het moment van ontvangst van de aanvraag. Als het bevoegd gezag
de beslissing op de aanvraag aanhoudt, begint de termijn te lopen op de dag
waarop de aanhouding eindigt. De beslistermijn is normalite6 maanden Het
bevoegd gezag kan de beslistermijn 1 maal met maximaal 6 weken verlengen.
Het bevoegd gezag maakt het besluit tot verlenging bekend aan de aanvrager
binnen de beslistermijn.

Binnen debeslistermijn neemt het college een ontwerpbesluit Dit besluit gaat

6 weken ter inzage Gedurende die 6 wekerkunnen zienswijzenworden inge-
diend. In verband met de overdraai over grondgebied van de gemeente Soest
wordt er een advies gevraagd aan hebllege van burgemeester en wethouders
van de gemeente Soest.

Het college stelt een zienswijzennota op waarin ispgenomen op welke wijze
in de besluitvorming rekening wordt gehouden met de ingediende zienswijzen
en stelt een definitieve ontwerpvergunning op.

De gemeenteraad heeft op 22 februari 20ZZen lijst vastgesteld met gevallen

waarvoor gebruik wordt gemaakt van het bindend adviesrecht. Daarin is onder

¢cUT 31 JWh &6 1Jq ESOEIY R #HIE aind Wwaié uus RUT. Bevréakd Ut k W¢ ¢
liseren van 2 windturbines is daarmee dus aangemerkt als geval waarvoor de

raad adviesrecht heeft.

Het college van burgemeester en wethoudersan de gemeente Soest geeft een
adviesop de omgevingsvergunningaanvraag

Nadat het ontwerpbesluitter inzage heeft gelegen en het college de zienswijze-
nota heeft vastgesteld geeft de gemeenteraad van Amersfoort een bindend ad-
vies op deomgevingsvergunningaanvraag. Zo kan de gemeenteraad ook kennis
nemen van het ontwerpbesluit en dezienswijzenota.

1 Conform artikel 16.65, lid 1, onder a, Omgevingswet
2 https://amersfoort.notubiz.nl/document/11175391/2?connection_type=1&connec-
tion_id=6615122
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1.5 Leeswijzer

In hoofdstuk 2wordt eenbeschrijving van het projectgebied gegeven in de hui-
dige situatie en de voorgenomen ontwikkeling Dit is relevant voor het toetsen
van de activiteiten aan de beoordelingsregelddoofdstuk 3 beschrijft hoe voor-
overleg en participatie heeft plaatsgevonden en hoe deze heeft bijgedragen aan
het ontwerp van het project op de locatie. In hoofdstukd wordt het beleidska-
der geschetst waar het project aan dient te voldoenHoofdstuk 5 bevat de mi-
lieuonderzoeken en brengt de effecten op ddysieke leefomgeving in kaart.
Hoofdstuk 6 bevat de financiéle aspecten van het projectTen slote wordt in
Hoofdstuk 7 ingegaan op de evenwichtige toedeling van functies aan locaties
(ook wel afgekort alsETFAN.
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Hoofdstuk 2 Project & omgeving

2.1

Huidige situatie

Figuur 3

De beoogde windturbines worden geplaatst op het bedrijventerrein Isselt in
Amersfoort, specifiek op de terreinen van de RWZI van Waterschap Vallei en
Veluwe en het zogenoemde TO#Rerrein. Deze locaties huisvesten reeds be-
staande bouwwerken, waaronder instdlaties en gebouwen van de rioolwater-
zuiveringsinstallatie (RWZI), zoals bedrijfsloodsen, kantoren en opslagtanks.
De aanwezige bebouwing is grotendeels utilitair en functioneel van aard, pas-
send bij het industriéle karakter van het terrein.

De locatie vervult een belangrijke rol binnen de regionale infrastructuur, met

name op het gebied van milieu en energie. Het terrein heeft primair een indu-

Fagl RIdUWne URqRIDWIIO W2 ¢ @ q WHR UK #1060 & ik DT 6 13 &
rende milieuzonering. Het betreft een gezoneerd industrieterrein waarvoor

geldt, conform artikel 22.54 bruidsschat omgevingsplan,dat de regels uit het
omgevingsplan met betrekking totgeluidsbelasting op geluidgevoelige gebou-

wen, dat geheel of gedeeltelijk ligt op dit terrein hier niet van toepassing zijn.

Dit maakt ruimte vooractiviteiten met een grote geluidsproductie.

De omgeving is veelzijdig: aan deest- en noordzijdeliggen agrarische gronden
en natuurwaarden zoals het Coelhorsterbosn Melksteeg. Richting het noord-
en zuidoosten sluiten woongebieden van Hoogland en Amersfoort aan. In de
nabije omgeving bevinden zich diverse bedrijven, waaronder egdevesacin-
richting (Smit & Zoon). Op ongeveer 7 km afstand ligt het Natura 20Q@bied
Arkemheen, een waardevol open veenweidegebied met hoge ecologische en
landschappelijke waarden.

In dit licht is de keuze voor plaatsing van windturbines op deze locatie logisch:
het gebied is robuust, stedelijk belast en reeds in gebruik voandustriéle en
duurzame functies. Daarbij sluiten de windturbines aan op bredere regionale
en landelijke doelen op het gebied van de energietransitie.

Zicht op RWZI (bedrijventerrein Isselt)
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2.2

VVoorgenomen ontwikkeling

Figuur 4

De voorgenomen ontwikkeling bestaat uit twee windturbinegclusief bijbeho-
rende voorzieningenzoals kraanplaats, onderhoudsweg, bekabeling en onder-
station. Deze worden gerealiseerd op gronden van de RWAZEN Waterschap
Vallei en Veluween het TOPterrein gelegen op industrieterrein Isselt in Amers-
foort. De exacte inrichting varde ruimte rond de windturbines is nog niet in de-
tail ontworpen. Een kaart met indicatie van het ruimte gebruik is opgenomen in
Bijlage G In Figuur4 zijn de posities van de windturbines te zien.

Posities windturbines Isselt
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Tabel 2

De hoogte van de windturbines staat nog niet vasbmdat het exacte type (no-
del, fabrikant) pas op een later moment kan worden bepaaldv/oor de hoogte
wordt daarom een bandbreedte aangehouden, zi@abel2.

Bandbreedte voor de afmetingen van de windturbine

Bandbreedte Ashoogte (m) Rotordiameter (m) Tiphoogte (m)
Ondergrens 130 170 215
Bovengrens 155 185 2425

Het planvoornemenbevat naast de bouw en het gebruik van de windturbines
en windturbinefundaties tevens alle bijbehorende voorzieningen zoals aanleg
van onderhoudswegen kraanplaatsen en grondkerende constructies rond het

windturbinefundament.
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Toetsing van milieueffecten heeft plaatsgevonden voor de gehele bandbreedte
in de afmetingen uit tabel 2. Per milieuaspect wordt inHoofdstuk 5inzicht ge-
geven in de onderen bovengrens van de milieueffecten

2.3 Activiteiten en met omgevingsplan strijdige activiteiten

Verschillende activiteiten die bij de ontwikkeling horenzijn in strijd met het om-
gevingsplanvan de gemeenteAmersfoort en het omgevingsplan van de ge-
meente Soesten zijn daarmee vergunningplichtigVoor het afwijken van deze
regels wordt een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) aangevraagd.
Deze BOPA ziet daarom op meerdesrijdigheden met het Omgevingsplan van
Amersfoort en het Omgevingsplan van Soest

Op beide percelen is het Omgevingsplan gemeente Amersfoorttijdelijk deel

70 qUGAGRUNDE GacecUOWR7UT T RT2U0qUI1 1 IR D& U WIJKOY KC
UYYI TWUGRTt WWs ROT qel ARUNDW6 WU nqWaqld2 1304 WY 2L
hi cqll kW2¢UWSWNqUWHWE qPa G RUNt GaecUWhAaRqUIUNI

2PUWARY qUGGRUNW2 ¢ UWT 1JWG N KAOQLEAIRIIL R AIRT70X Y GRUT|
artikel 5 van de planregels bedrijven in milieucategorie 1 t/m 5.1 toegestaan

met een maximale bouwhoogte van 15 meter. De voorgestelde windmolens en
bijbehorende voorzieningen pals aangegeven in de situatietekening iBijlage

G zijn dan ook in strijd met het bepaalde in de regels van artikel 5.

f OWT WWHIY qlJadjiRog Brahd vao artiked 10kvad de planregetsnt-

wikkelingen ten behoeven varde instandhouding, bescherming en ontwikke-
ling van de ter plaatse aanwezige natudren landschapswaardenen cultuur-

historische waarden toegestaan

fOWT DWHPY qPa G RUNDWARI ¢ q !l k WA Raplgdaisva@tem | Y OT W2
gangenen -partijen, waterberging en waterhuishoudingverkeer te water ex-
tensief recreatief medegebruiken dagrecreatie toegestaan.

Daarnaast heeft de windmolen die is beoogd op het perceel van het T@&trein

overdraai die valt in het Omgevingsplan gemeente Soestijdelijk deel Bestem-

GRUNt GicecUWhxc¢UT DGRTt W] WARVTI kwWWUWi RTARNDR
Fquunawncet 1JW=KROUDM (Eh & 10dup B 18 10d IDdEnBximalel ] WHRIIT
overdraai in de bestemmingenh @Il Rt H®#6 WG 1J ahlTsld d | RITINGKAALLR 7 Y+

ae &k é 13 GUmII cka 131 k HOW

f OUWT DWAHPY g6 a RUNDWH K MUACRI TRIUAYGALLANI opatisel 2] ¢TULE |
planregels grondgebonden veehouderijbedrijven toegestaan met behoud en
herstel van de voorkomende natuurlijke waarden

fOWI WWARY g RUNWAR 7T I RTnk WARTUOWYGWNI YUI
ven in de categorieén 1 en 2 van de Staat van bedrijfsactiviteiten toegestaan.

fOWI WWAHDY quiddRODIWGDARTWO WY GWNI YUT wz2c¢cU0Wel q
ontwikkelingen ten behoeve van deinstandhouding, behoud, herstel en
10
e ——
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ontwikkeling natuur- en landschapswaarden en cultuurhistorische waarden
toegestaan.

fOWI DWHPY qRa G RUNLWA é U t Blyanddplamdyeldweéggnin| Y UT L
en rijpanen toegestaan

fOWI JWAJY quaaRrRUNDWAHT ¢qlll k WARTUOWYGWNI YOUT Wz
lopen en waterpartijen, waterberging en waterhuishouding en vaarwegen toe-
gestaan.

f UWSWqWs RTARNDRUNYt Ga¢UWh ¢qeel YUqs Rt t JGRUO
b qG o RUMN Iz el W oWe RJI WARTUOWYGWNI YUT w2 ¢ ULwe
wikkelingen ten behoeve van dénstandhouding, behoud, herstel en ontwikke-
ling natuur- en landschapswaarden en cultuurhistorische waardertoegestaan.

Dewindmolen is met deoverdraai dan ook strijdig met het bepaalde van de bo-
venstaande regels voortkomend uit het omgevingsplan gemeente Soest.

Vanwege deze strijdighedemmet de omgevingsplannenis eenvergunning voor

een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPARangevraagd, waarvoorin

deze OFIO wordt aangetoond datde aanvraagvoldoet aan de wettelijke kaders

en instructieregels, ereen balansis gevonden tussen het beschermen en be-

nutten van de fysieke leefomgevingnJ1 Wt Gl ¢ t JWRY W2 ¢ OWIIU Wh 1J;
TWaRUNW2cUWna UqRIDY WeeUWGYHEqRIIY K WIEN] x|

Daarnaastis er een vergunningplicht voorde volgende activiteiten welke sepa-

raat worden aangevraagd

U Omgevingsvergunningh n @ éhlfaana-¢ H q R ZPRogindiR bitrecht)
0 Besluit activiteiten leefomgeving (Bal)

I Omgevingsvergunningh 5 ¢ q IJ| ¢ EVatRrEchap Wakeoeh Veluwe)
0 Waterschapsverordening

U 8§8aNW2RUNt 2131 Ne UURUDN Wh g@erhéedt®Antaréfab)H Y 2 5 ¢ H
0 Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl)

i §aNW2RUNt 2101 Nz UURUNWARYAGNW2RUNt Ga¢cU¢ HqR:

HY 2 5 LIAREMEdnts AntBrsfoort)

Naast hetmogelijk makenvan windturbines en windturbinefundaties wordtin

de realisatie van de volgende bijbehorende voorzieningen voorzien, die niet in

strijd zijn met het omgevingsplanen dus geen onderdeel uitmaken van deze

omgevingsvergunningaanvraagHet realiseren van deze bouwwerken betreft

binnenplanse omgevingsplanactiviteiten, welke aan bod zullen komen bij de

aanvraag voor de omgevingsplanactiviteit bouwendie in een later stadium

wordt ingediend. Het gaat hierbij om

U Onderhoudswegen

U Bekabeling

U Transformatorgebouw (nutsvoorziening met eeinhoud van minder dan 50
m?en eenbouwhoogte van minder dar4 m).

11
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Hoofdstuk 3 Participatie en
vooroverleg

3.1 Bestuurlijk en maatschappelijk vooroverleg

Gemeente Amersfoort en RUD Utrecht

De windturbines zijn beoogd in de gemeentémersfoort. Conform de Energie-
wet (inwerkingtreding per 1 januari 2026) is dprovincie bevoegd gezag/oor
windturbineprojecten vanaf 15 MW De gemeenteis bevoegd gezagot 15 MW.
Ten tijde van deze aanvraag is nog nietet zekerheid te stellen of het vermogen
van het windpark meer of minder dan 15 MW bedraagde gemeente is hoe dan
ook bevoegd om de aanvraag in behandeling te nemeBe provincie heeftin
een eerder stadium ook schriftelijk het bevoegd gezag aan de gemeente over-
gedragen.Daarom is de gemeente het bevoegd gezag voor de behandeling van
deze aanvraag.Gedurende het gehele voorbereidingsproce heeft de ge-
meente input geleverd voor de onderzoeken en de participatimspanningen.

In aanloop naar de aanvraag om een omgevingsvergunning is initiatiefnemer
veelvuldig in overleg getreden met het ambtelijk apparaat van de gemeente
Amersfoort. De onderzoeksrapporten ter onderbouwing van de aanvraag zijn
voorafgaand aan de aanvraag voorge$id aan de gemeente die daarover advies
heeft ingewonnen bij betrokken diensten zoals de Regionale Uitvoeringsdienst
Utrecht (RUD).

Provincie Utrecht

De gemeente Amersfoort staat in contact met de provincie Utrecht met betrek-
king tot de duurzame energiedoelen en het plaatsen van windturbines. Daar-
naast heeft meerdere keren overleg plaatsgevonden over het project Wind op
Isselt. Daarbij is aan bod gekoma op welke manier invulling wordt gegeven aan
de inpassing van de windturbines en de onderzoeken die daarbij horen. De pro-
vincie Utrecht is het bevoegd gezagoor het verlenen van een omgevingsver-
gunning voor de Floraen fauna-activiteit.

Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL)

LVNLheeft advies verleend oveide invloed vande voorgenomen windturbines
op de correcte werking van de communicatie navigatie- en surveillance-ap-
paratuur (cns apparatuur) in beheer van LVNIDe toetsing heeft uitgewezen dat
uitvoering van de plannen voor deze twee windturbines in de gemeente Amers-
foort geen negatieve invioecheeft op de correcte werking van VDF Nijkerk. Het
advies van LVNL is dan ook positieHet advies is opgenomen irBijlage H

Waterschap Vallei en Veluwe

Het waterschap is de grondeigenaar van de noordelijke windturbinepositie. De
gemeente Amersfoort heeft tijdens de gronduitgifteprocedure afspraken ge-
maakt met het waterschap. De initiatiefnemer heeft in de aanloop naar de ver-

gunningaanvraag ook meerdere @rleggen gevoerd met vertegenwoordigers 12
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van Waterschap Vallei en Veluwe. Hierbij zijn onder andere de turbinepositie,
de veiligheid van de waterkering en de interne veiligheid van de RWZI aan bod
gekomen.

Voor een toekomstige aanvraag van een omgevingsvergunning bij het water-
schap komt naast de noordelijke turbineook de zuidelijke windturbine aan bod.
Voor de zuidelijke turbine is echter de verwachting dat er geerergunning of
meldingplichtige activiteiten op het thema waterzullen plaatsvinden.

Gemeente Soest

De overdraai van de zuidelijke windturbine draait gedeeltelijk over grondgebied
van de gemeente Soest. De aangevraagde buitenplanse omgevingsplanactivi-
teit vindt dus niet geheel op grondgebied van de gemeente Amersfoort plaats,
maar ook voor een gedeelte p grondgebied van SoestConform artikel 5.14
Omgevingswet is de gemeente Amersfoort bevoegd gezag omdat de activiteit
in hoofdzaak binnen deze gemeente zal worden verrichOp grond van artikel
16.15, lid 1 van de Omgevingswet en afdeling 4.2 van het Omgevingsbesluit
heeft Soestadviesrecht.

In het kader van het bestuurlijk vooroverleg heeft reeds overleg plaatsgevonden
met de gemeente Soest over de voorgenomen ontwikkeling. Daarbij zijn de lig-
ging van de windturbines, de overdraai over Soests grondgebied en de resulta-
ten van de uitgevoerde mlieuonderzoeken besproken. De gemeente Soest
heeft in dit overleg aangegeven in te stemmen met het plan zoals aangevraagd.
Conform artikel 16.15 van de Omgevingswet zal het college van burgemeester
en wethouders van Soest het formele advies uitbrengen in het kader van de ver-
gunningprocedure. Dit advies zal worden betrokken bij de besluitvorming en
onderdeel uitmaken van de dehitieve beoordeling van de aanvraag.

3.2 Verplichte participatie

Met invoering van de Omgevingswet is het organiseren en motiveren van parti-
cipatie een verplicht onderdeel geworden bij de voorbereiding van plannen en
besluiten. In geval van een omgevingsvergunning voor een buitenplansmge-
vingsplanactiviteit is de initiatiefnemer verantwoordelijk voor het organiseren
vande participatie en het uitbrengen van verslag daarover.

Krachtens artikel 16.55 lid 70mgevingswetkan de gemeenteraad activiteiten
aanwijzen waarin participatie van en overleg met derden verplicht is voordat
een vergunningsaanvraag kan worden ingedien@p basis van dit artikel heeft

de gemeenteraad bij besluit van 22 februari 2022 activiteiten aangewezen
waarbij participatie van en overleg met derden verplicht is voordat een aan-
vraag om een omgevingsvergunning voor een BOPA kan worden ingediend. De
ontwikkeling heeft betrekking op een van deze activiteiten. Héetreft het op-
richten van een of meerderewindturbines.

Voordat de initiatiefnemer in beeld was heeft er vanultet burgerinitiatief ende

gemeente al veel participatie met de omgeving plaatsgevonden omtrent Wind
13
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op Isselt. Een overzicht hiervan is gegeven in hoofdstykvan het Uitwerkings-
voorstel Wind op Issel®.

Daarnaast heeft afstemming plaatsgevondenussen de initiatiefnemer enver-

schillende stakeholders. In Bijlage Bstaan de participatie-activiteiten door de
initiatiefnemer samengevat.

3.3 Participatie omgeving

Aanleiding en uitgangspunten

De ontwikkeling van Wind op Isselt is vanaf de start vormgegeven als een geza-
menlijk proces tussen gemeente, initiatiefnemers en omgeving. In heafitwer-
kingsvoorstel Wind op Issel{mei 2024) is vastgelegd dat de participatie gericht
moet zijn op drie hoofddoelen: een goede buur zijn, betere plannen maken en
zorgvuldig besluiten nemen. Dit sluit aan op de gemeentelijke participatiegids
ruimtelijke ontwikkelingen en vormt de basis voor het verdere proces dat heeft
geleid tot het omgevingsconvenant.

De Omgevingsadviesraad (OAR) is in 2023 door de gemeente ingesteld als on-
afhankelijk platform voor overleg met omwonenden en bedrijverDeze Omge-
vingsadviesraad wordtweer gevoed door een bewonersplatform, waarbij een
aantal deelnemers uit het bewonersplatformzitting hebben inde OAR.

Na de gunning van de gronduitgifteheeft Renewable Factory (REF) per 4 febru-
ari 2025 de rol van initiatiefnemer overgenomen. REF heeft de bestaande over-
legstructuur voortgezet enhet participatiekader van het uitwerkingsvoorstel
volledig overgenomen.

Proces en overlegstructuur

Sinds begin 2025 zijn de bijeenkomsten met de OAR en de subgroepen geinten-
siveerd. Daarbij zijn onderwerpen als externe veiligheid, ecologie, hinderbele-
ving, gezondheid en lokaal eigendom stap voor stap uitgewerkt. Daarnaast von-
den keukentafelgesprekken phats met direct omwonenden en bedrijfsbezoe-
ken met betrokken partijen in de omgeving, waaronder Waterschap Vallei en
Veluwe, Smit & Zoon en Sminfben Hartog.

Naast de formele overlegstructuren is veel aandacht besteed aan persoonlijke
communicatie. In de periode februari tot september 2025 zijn meerdere bijeen-
komsten en kennissessies georganiseerd, waarin bewoners vragen konden
stellen, input konden geven en adpraken zijn vastgelegd die later zijn opgeno-
men in het convenant.

Belangrijkste resultaten uit het omgevingsconvenant

De gesprekken met de Omgevingsadviesraad (OAR) en de thematische sub-
groepen hebben geleid tot een omgevingsconvenant, dat a@6 januari 2026is
vastgesteld. Het integrale omgevingsconvenant is opgenomen iBijlage L In

dit convenant zijn afspraken vastgelegd die op onderdelen verder gaan dan het

8 Uitwerkingsvoorstel Wind op Isselt 14
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wettelijk kader. Het betreft onder meer de volgendéovenwettelijke afspraken,
waarover consensus is bereikt

9 het hanteren van een strengere geluidsnorm va#5 dB Lden in combi-

natie met een aanvullendegevelnorm van 43 dB(A) LAeq

toepassing van een stilstandvoorziening bij slagschaduw;

eenuitgebreide verplichting tot geluidsmonitoring inclusief een nulme-

ting op vier representatieve locaties;

1 deinrichting van eemomgevingsfonds en een burenregelingls invulling
van lokaal eigendom en financiéle participatie;

T
T

Daarnaast zijn in het participatieproces onderwerpen besproken waarover
geen consensus (NCJs bereikt tussen initiatiefnemers en de OAR. Deze onder-
werpen zijn wel expliciet beschreven en geduid in het omgevingsconvenant,
maar maken geen onderdeel uit van de vergunningsaanvraagn worden niet
juridisch geborgd. Het betreft onder meer:

1 aanvullende stilstand van windturbines bijnegatieve stroomprijzen

1 het met terugwerkende kracht toepassen van toekomstige, strengere
normen;

1 het opnemen van eeraudiologisch adviesals formeel en afdwingbaar
onderdeel van het convenant.

Bijlage participatieverslag

Het volledige overzicht van alle contactmomenten is opgenomen iBijlage B
Deze bijlage bevat een chronologisch overzicht van de bijeenkomsten van de
OAR, subgroepen, bewonersbezoeken en stakeholdergesprekken.

Op de website van de gemeente, www.amersfoort.nmwindopisselt staan alle
verslagen van de OAR, vanaf oktober 2023.

Voortzetting van participatie in bouwen exploitatiefase

Tijdens de bouw en exploitatiefase blijft het overleg met de omgeving structu-
reel voortgezet In deze overlegmomenten wordtactuele informatie over de
bouw, hinderbeperking en planning gedeeld. Deze bijeenkomsten bieden om-
wonenden de gelegenheid om vragen te stellen en, indien gewenst, hun mening
te geven over de uitvoering.

Na ingebruikname wordt de participatiestructuur voortgezet in de vorm van een

bewonersplatform, dat periodiek overleg voert met de exploitant over monito-
ring, klachtenafhandeling en evaluatie van gemaakte afspraken.

3.4 Lokaal eigendom

Het principe van lokaal eigendom vormt een belangrijk uitgangspunt in zowel
het gemeentelijk beleid als in het omgevingsconvenant dat opgesteld door
de initiatiefnemers en de Omgevingsadviesraad (OAR). De gemeent(i5
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Amersfoort hecht eraan dat duurzame energieprojecten niet alleen ruimtelijk
zorgvuldig worden ingepast, maar ook maatschappelijke en financiéle meer-
waarde opleveren voor de lokale gemeenschap.

In het convenant is vastgelegd op welke wijze de omgeving kan meeprofiteren
van de exploitatie van de windturbines. De afspraken zijn aanvullend op de wet-
telijke verplichtingen en geven invulling aan de gemeentelijke ambitie om lokaal
eigendom en maatschaypelijke participatie te bevorderen.

De afspraken over lokaal eigendom bestaan uit verschillende onderdelen:

Omgevingsfonds

Er wordt een fonds ingesteld dat jaarlijks wordt gevuld door de initiatiefnemers.
Dit fonds ondersteunt projecten die de leefbaarheid, duurzaamheid en energie-
besparing in de omgeving bevorderen. Een deel van het fonds is bestemd voor
directe compensatie aan omwonenden; het overige deel kan worden besteed
aan collectieve projecten in Amersfoort en de directe omgeving. De uitvoering
en besteding van de middelen vindt plaats via een onafhankelijke stichting
waarin ook vertegenwoordigers van de 8Rzitting hebben.

Burenregeling

Omwonenden binnen de directe invioedssfeer van de windturbines ontvangen

een jaarlijkse financiéle tegemoetkoming. De hoogte van deze bijdrage is af-
hankelijk van de afstand tot de turbines en wordt berekend volgens een objec-
tieve formule die in het convenat is vastgelegd. Ook bewoners van woonboten

vallen onder de regeling, waarbij rekening wordt gehouden met hun specifieke
gevoeligheid voor geluid en trillingen.

Nadeelcompensatie en zichtbeperking

Naast de wettelijke nadeelcompensatie regeling is een aanvullende voorzie-
ning overeengekomen, waardoor meer woningen binnen de invloedssfeer van
het project in aanmerking komen voor compensatie. Daarnaast is voorzien in
een bijdrage voor bewoners die visuele hinder ondervinden, ten behoeve van
het aanbrengen van gebiedseigen beplanting die het zicht op de windturbines
verzacht.

Codperatief eigendom en profijtplan

Een deel van de opbrengsten van de windturbines komt via lokaal codperatief
eigendom ten goede aan de gemeenschap. De lokale energiecobperatie is
mede-eigenaar en heeft een eigen profijtplar{Bijlage M opgesteld, waarin is
vastgelegd hoe haar opbrengsten structureel worden ingezet voor maatschap-
pelijke doelen in Amersfoort en de directe omgeving. Het plan richt zich op vier
hoofddoelen:

1. Lokale energietransitieT ondersteuning van bewoners en bedrijven bij

het besparen van energie en het verduurzamen van gebouwen;
2. Sociale cohesieT stimuleren van buurtinitiatieven die de leefbaarheid

2014 qUl t JUAWART2YY!I AJWJGT W2R¢Ws RTE Gl YT
3. Duurzaamheid en klimaatadaptatiet investeren in maatregelen die bij-

dragen aan een klimaatbestendige en groene leefomgeving;

16
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4. Kennisdeling en bewustwordingr vergroten van kennis over duurzame
energie, onder meer via onderwijs, workshops en samenwerking met lo-
kale partners.

Het profijtplan wordt periodiek geévalueerd en bijgesteld op basis van de maat-
schappelijke effecten en de opbrengsten uit het codperatieve aandeel.

Governance en uitvoering

De uitvoering van de financiéle regelingen en de besteding van middelen uit het
omgevingsfonds en het cooperatieve aandeel zijn ondergebracht bij onafhan-
kelijke rechtspersonen. De gemeente ziet via de anterieure overeenkomst toe
op de naleving van de gemadde afspraken.

De afspraken over lokaal eigendom en financiéle participatie zijn het resultaat

van intensief overleg tussen de initiatiefnemers, de OAR en de lokale energie-
coOperatie. Zij zorgen ervoor dat de opbrengsten van het project deels terug-
vloeien naar de omgevig en vormen een belangrijk fundament voor maat-

schappelijk draagvlak en lokaal profijt.

17
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Hoofdstuk 4 Beleidskader en toetsing

In dit hoofdstuk wordthet relevante Rijksbeleid provinciaal beleid, gemeente-
lijk beleid en regionaal beleidbesproken. Beoordeeld wordt of de ontwikkeling
past binnen de relevante beleidskaders.

4.1 Rijksbeleid

41.1 Nationale Omgevingsvisie

Op nationaal niveau is het vigerende ruimtelijk beleid vastgelegd ohe Natio-

nale Omgevingsvisie IOVI), vastgesteld in 2020 In de NOVI schetst het Rijk

een lange termijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van een duurzame leef-
omgeving in Nederland. Daarbij wordt een integrale benadering voorgesteld,
samen met andere overheden en maatschappelijke organisaties en met meer
regie vanuit het Rijk. In de NOVI worden de nationale belangen en opgaven in
de fysieke leefomgeving vertaald naar prioriteiten, waarbiprioriteit 1 van de

gef WieRT gqallhAzROqUW2Y VY-E URRGRIGK IOC Gq ¢ qRI

Ten aanzien van de productie van duurzame energie (door windturbinesen-
tueel in combinatie met zonnevelden) wordt in het NOVI een voorkeur voor
grootschalige clustering van duurzame energieproductie meegegeven. Daarbij
is het wel van belang dat er een afweging wordt gemaakt tegenover andeee
levante waarden zoals landschap, nationale veiligheid, natuur, cultureel erf-
goed, water en bodem en draagvlak. Een natuur inclusief ontwerp en beheer
van het windpark is hierbij van belang om verstoring of aantastirvan natuur en
biodiversiteit zoveel mogelijk te voorkomen. Ook moeten bewoners van een ge-
bied worden betrokken, participeren in het project en waar mogelijk meeprofi-
teren.

Conclusie

De ontwikkeling past binnen het beleidHet windproject bestaat uit twee
windturbines en voldoet daarmee aan de wens voor clustering van ener-
gieproductie en geenverspreide solitaire molens. Op de locatie is geen
ruimte voor meer windturbines. Hiermee is de afweging gemaakt tegen-
over andere relevante waarden.

18
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4.2 Provinciaal beleid
42.1 Omgevingsvisirovincie Utrecht

De provinciale doelstellingen ten aanzien van het ruimtelijk beleid zijn vastge-
legd in de Omgevingsvisievastgesteld op10 maart 2021 De volgende onder-
delen zijn voor de ontwikkeling van belang:

De provincie Utrecht heeft meerdere ambities voor duurzame energi®e pro-
vincie wil uiterlijk in 2050 CQ-neutraal zijn.Minimaal 55% van het elektriciteits-
verbruik moet daarvoor hernieuwbaar worden opgewekt, bijvoorbeeld met
windturbines. Belangrijkis dat de bronnen afkomstig zijn van het eigen grond-
gebied. Ten slotte wil de provincie en bijdrage leveren aan de afspraken uit het
Klimaatakkoord en de Regionale Energiestrategie (RES).

De provincie vindt windturbines in het stedelijk gebied toelaatbaar. Daarvoor
formuleert de provinciegeen nadere regels. Weheeft het de voorkeur omwind-
turbines zo veel mogelijk te plaatserop of nabij bedrijventerreinen vanwege de
ruimtelijke kwaliteit in het stedelijk gebied.

Conclusie

De ontwikkeling past binnen het beleid en draagt bij aan de doelen uit he
Klimaatakkoord en de RESHet windproject bestaat uit turbines met een
ashoogtevan meerdan 20 meter.De locatie is een bedrijventerreirop de
rand van hetstedelijk gebied enhet is geensolitaire turbine. Hiermee

past de ontwikkeling binnen de wensen van de omgevingsvisie.

4.2.2 Omgevingsverordeningrovincie Utrecht

De provincialeregelsten aanzien van het ruimtelijk beleid zijn vastgelegd in de
geconsolideerde OmgevingsverordeningQl-09-2024).

Artikel 5.4 geeft de instructieregel dat gemeenten de realisatie van windturbi-
nes met een vermogen van 3 MW of meer toestaan binnen een windenergielo-
catie mits de turbines in een passende combinatie van meerdere turbines
wordt opgesteld en er voorzien wortdin een opruimplicht na beéindiging van de
activiteit. De voorkeur gaat uit naar meerdere windturbines op één locatie met
een vermogen van 3 MW of meer.

De motivering van een omgevingsplaieen omgevingsvergunning voor een bui-
tenplanse omgevingsplanactiviteitbinnen een windenergielocatiebevat:
a) een onderbouwing waaruit blijkt dat aan de genoemde voorwaarden is
voldaan;
b) eenbeeldkwaliteitsparagraaf; en
c) een beschrijving van hoe de omwonenden en andere stakeholders in de
planvorming zijn betrokken.

19
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Windturbines mogen niet in Natura 200@gebieden en ganzenrustgebieden ge-
plaatst worden. Daarnaast gelden voor de volgende gebieden specifieke eisen:
Natuurnetwerk Nederland, militair oefenterrein met bijzonder natuurwaarden
weidevogelkerngebieden UNESCO WerelderfgoedHier mag geen aantasting
van degebieden plaatsvinden. In stiltegebieden moet rekening gehouden wor-
den met de stillekern.

De locaties waar windenergie buiten stedelijk gebied is toegestaan, zijn ingete-

t JOT WYGWI Wt ¢ ¢l aqWh s R Glinlbdl ldrdeljRdétEieots gun-lis RUT q
UnlwGaceaqt JOWRY WJII wWyWUWe RgAYUT 31 RUNWNIIG ¢ ¢
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stedelijking mogelijk. Volgens de Omgevingsverordening is sprake van verste-

delijking als in een omgevingsplan nieuwe mogelijkheden worden geboden voor

vestiging of uitbreiding van stedelijke functies. Uit de definitie van stedigte

functies volgt vervolgens dat gebouwde voorzieningen voor energieproductie

daaronder vallen, zoals windturbines. Kortom, binnen stedelijk gebied kunnen
windturbines worden gerealiseerd. Op basivan art. 9.17, lid 1 Omgevingsver-

ordening is het mogelijk om middels BOPAenverstedelijking, zoals deze wind-

turbines, toe te staan.

De windturbines draaien over gronden die behoren tot het Natuur Netwerk Ne-
T ae U7 Wel b WWUWhs ROT WUl NRIJK OWe U WRE WY
lijk om nieuwe activiteiten in NNN toe te staan die:

U Nadelige gevolgen kunnen hebben voor de wezenlijke kenmerken en waar-
den van het natuurnetwerk Nederland, bedoeld in Bijlage XI Wezenlijke ken-
merken en waarden van deze verordening

U Of die kunnen leiden tot een vermindering van de kwaliteit, de oppervilakte
of de samenhang van het natuurnetwerk Nederland

Uit de natuurtoets blijkt dat er geen nadelige gevolgen zijn op wezenlijke ken-
merken en waarden of sprake is van eemermindering van de kwaliteit, de op-
pervlakte of de samenhang van het natuurnetwerk Nederland

De noordelijkste windturbine staat in de Cultuurhistorische hoofdstructuur,
namelijk het Militair erfgoed de GrebbelinieDoor het plaatsen van de windtur-
bines op het industrieterrein en te borgen dat de onderkant van de tip op mini-
maal 37,5 meter boven maaiveld iswordt er rekening gehouden met de aan-
wezige waarden. Zie paragrads.8 voor een nadere onderbouwing.
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Conclusie

De ontwikkeling past binnende regelsvande verordening. Binnerhet

h EqlJl 1J0 Rghetlhbgdlitk Bieerkviistedelijking, zoals deze
windturbines, toe te staan Binnenhet gebied Cultuurhistorie wordt vol-
daan aan de voorwaardenMet betrekking tot de overdraai wordt vol-
daan aan de regels met betrekking tot het Natuur Netwerk Nederland er
aan de regels voor plaatsing van windturbines het gebiedwindener-

gie.

4.3 Regionaal beleid

De doelen uitde Regionale Energiestategie (RES) zijn een doorvertaling van de
doelen uit het Klimaatakkoord.In 2030 moet 35 TWh elektriciteitgrootschalig
en hernieuwbaar opgewekt worden in Nederland.

In deRES 1.0vran de RESegio Amersfoortis vastgelegddat een bijdrage wordt
geleverd van0,5 TWh aan het totale bod Deze ambitie moet behaald worden
door grootschalige zon en windprojecten. Bedrijventerrein Isselt is in de RES
gereserveerdvoor grootschalige zonneenergie op daken en parkeerterreinen
en de plaatsing van windurbines. De haalbaarheid van de RES 1.0 wordt be-
paald door de zon/windverhouding. Die moet ongeveer 50/50 zijn vanwege de
problemen op het net (netcongestie). Dat is op dit moment niet het geval, waar-
door meer windturbines bij kunnen dragen aan de oplossing voor netcongestie.
Ook clustering wordt kenoemd alsvoorwaarde.

Conclusie

De ontwikkelingdraagt bij aan het behalen van de doelen uit de RES-
gio Amersfoort.De RES 1.0 is alleen haalbaar als de verhouding tussen
zon en wind eerlijk verdeeld wordt en als meer clustering van duurzame
opwek plaatsvindt. Dit is op deze locatie mogelijk, wat dit windproject
passend maakt.

4.4 Gemeentelijk

4.4.1 Omgevingsvisi@mersfoort

o

fOWh] WAYOT Wt ¢al0a213U0a W§ G0WgaBiibidldoRt RIJLW G
19 december 2023 isvastgelegd dat de gemeente in 2050e fossiele brand-
stoffen heeft vervangen voor hernieuwbare bronnenWind is een van de
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mogelijke hernieuwbare bronnen Kansrijke locatiesvoor grootschalige opwek
Zijn onder anderelangs infrastructuur en op bedrijventerreinen.

§ GLWI 1 U@ntvigkelaphtiig 2: een duurzame CQU 2 gl ¢ G Wt q¢ T kK WRH
venterrein Isselt aangewezen alskansrijk gebied voor windenergieen is inpas-

sing mogelijk onder voorwaardenHet gebied isook geschikt voor grootschalige
zonne-energie op daken, geluigschermen enparkeerterreinen. Daarnaast zijn

er lopende projecten voor windenergieln de legenda wordt voor Isselt aange-

geven dat het hier om 2 windturbines gaat.

Bij de realisatie van windmolens en/of zonnevelden kifkde gemeenteof ener-
gieproductie gecombineerd kan worden met andere functies en houdnen re-
kening met specifieke kenmerken van het gebied. Bij de realisatie van windmo-
lens is er aandacht voor effecten (waaronder o.a. geluid en slagschaduw) op
mens en natuur. Prioritaire (zoek)locaties voor het realiseren van windmolens
zZijn Isselt, Poort vanAmersfoort/De Hoef, spoor ter hoogte van Vlasakkeren
de A28.

Conclusie

De ontwikkeling past binnen het beleidMet het windprojectkan de ge-
meente Amersfoortfossiele brandstoffen vervangen door hernieuwbare
bronnen. Daawoor wordt bedrijventerreinisselt geschikt bevonden.Aan-
dachtspunt hierbij zijn de milieueffecten op omwonenden.

4.4.2 UitwerkingsvoorsteWind op Isselt

Op 28 mei 2024 heeft de gemeenteraad ingestemd met het uitwerkingsvoorstel
voor Wind op Isseltmet onder andere de volgende onderwerpen:

u Participatie en communicatie

i Milieu en gezondheid

i Velligheid

i Natuur

i Inpassing in het landschap

Hiervoor zijn inhoudelijke en procesmatig&kadersbeschreven.De inhoudelijke

invulling van de uitgangspunten op basis van de gestelde kadebgtreffen het

plangebied, de locatie, de functionele invulling, de relevante milieven gezond-

GURTt qé6lGckt WIUWaecUTt H6E¢GGUWORTt WWRUGet t+ R
lijke ontwerpnormen is meegenomen.

Eenoverzichtis gegevervan gedane en toekomstige participatie, met daarin de
rol van de omgevingsadviesraad binnen dit projectde ruimte voor de omge-
vingsadviesraad om waar mogelijk bovenwettelijke eisen te stellen aan dit pro-
ject eninhoudelijke uitgangspunten voor lokaal eigendom en financiéle partici-
patie.
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Conclusie

Het Uitwerkingsvoorstel Wind op Isselt schetsde inhoudelijke en pro-
cesmatige kadersdie voor de gemeente als uitgangspunt dienen voor de
verdere ontwikkeling van heplan Wind op Isselt.Deze vergunningaan-
vraag is in lijn met de kaders van het uitwerkingsvoorstel.

23



experts in renewable energy Wind op Isselt

[>k/| Bosch i van Rijn Onderbouwing Fysieke Leefomgeving

Hoofdstuk 5 Gevolgen voor de fysieke
leefomgeving

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk vindt de toetsing van het voornemen plaats aan het beleid en
de normstelling voor de relevante aspecten in de fysieke leefomgevinDit zijn
geluid, gezondheid, slagschaduw, ecologie, externe veiligheid, landschapul-
tureel erfgoed,bodem, water, ontplofbare oorlogsrestenen duurzaamheid.

5.1.1 Toetsingskader windenergie

Sinds de inwerkingtreding van dfijdelijke overbruggingsregeling windturbine-

parken (TOW bevat het Besluit adiviteiten leefomgeving (Bal)rechtstreeks

werkende regels voomwindprojecten, niet zijnde windparken (3of meer wind-

turbines?*). Het gaat om regels voor geluid, slagschaduwen lichtschittering. In

het Bal waren al rechtstreeks geldende regels opgenomen voor het Plaatsge-

bonden Risico(PR) Op 17 mei2025 heeft de Staatssecretarishet Wijzigings-

besluit verlengingtijdelijke overbruggingsregehg windturbineparkerkgpubli-

ceerd. Met dat besluit is delooptijd van de Tijdelijke overbruggingsregeling
windturbineparken verlengd van oorspronkelijk 30 juni 2025 nasgr ON WIT W HIJG A1J1 U
SMEZZWYNWAY20300WIIT I Wedt WHRTW YORUt GRTU L
het wettelijk toetsingskader voortoetsing van effecten van windprojectenbe-

staande uit 1 of 2 windturbines(minder dan 3 windturbineswant dan is sprake

van een windpark.

In navolgende paragrafen wordt aan de normstelling uit het BaBesluit kwali-
teit leefomgeving Bkl) en Omgevingsplan getoetst. Daarnaast wordt be-
schouwd of er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan loca-
ties (ETFAL)ETFAL betekendlat er balans bestaat tussen het beschermen en
benutten van de fysieke leefomgeving ten gevolge van de activiteiten van ver-
schillende functies op locaties. Dit is nader toegelicht in Hoofdstuk 7Tot slot
worden bovenwettelijke normen die volgen uit het Ontwerpbesluit windturbi-
nes leefomgeving (zie paragraab.1.2) enafspraken conform het Omgevings-
convenanttoegepast. Deze zaken zijn per thema in dit hoofdstuk in detail toe-
gelicht.

4 ECLENL:RVS:2021:139et de uitspraak van de Raad van State zijn windturbinebepalingen
voor windparken vanaf 3 windturbines buiten werking gestelde Minister heeft in vervolg op
deze uitspraak een planMER uitgevoerd en een ontwerpbesluit met nieuwe windturbinebepa-
lingen opgesteld. Dat besluit wordt aangehaald als Ontwerpbesluit windturbines leefomgeving. 24
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Ontwerpbesluit windturbines leefomgeving

5
6

Gelet op uitspraken van het Europees Hof in andere lidstaten heefedRaad van
State in een beroepszaak tegen een windpark in Nederlande Nederlandse
windturbinebepalingen voor geluid, slagschaduw en het Plaatsgebonden Ri-
sico buiten toepassing verklaard Het gaat om windturbinebepalingenvoor
windparken die vallen onder bijlage Il van de Europese MERhtlijn °(windpar-
ken van drie of meer windturbines)De Afdeling heeft deStaatssecretarisopge-
dragen om een nieuw besluit te nemen over landelijke windturbinebepalingen
en ter voorbereiding op dat besluit een MER uit te voeren. Het ontbreken van
een planMER wawoorde Afdeling de aanleiding voohet buiten toepassing ver-
klaren van de windturbinebepalingen er zou immers sprake kunnen zijn van
strijd met het Unierecht. Zo lang er geen landelijke windturbinebepalingen van
kracht zijn hebben bevoegde gezagen de mogelijkheid om per windpark (vanaf
3 windturbines) specifieke normente stellen.

De Staatssecretaris heefthet benodigde planMER uitgevoerd Mede aan de
hand van de inzichten uit het planMER heeft zij nieuwe landelijke windturbine-
bepalingen voorbereid. Deze bepalingen zijn openbaar gemaakt in het Ont-
werpbesluit windturbines leefomgeving(oktober 2023). De windturbinebepa-
lingen uit dat besluit gelden voor alle windturbines, zowel windprojecten be-
staande uit 1 of 2 windturbines als windparken (3 turbines of meerhet is niet
bekend wanneer het wetgevingstraject is afgeron@n het definitieve Besluit
windturbines leefomgeving in werking treedt Afgaande op hé besluit tot ver-
lenging van de Tijdelijke overbruggingsregeling (Zel.1) zal dit uiterlijk 31 de-
cember 2026plaatsvinden.

Op voordracht van het college heeft de gemeenteraad van Amersfodret Uit-
werkingsvoorstelvastgesteld. Dat uitwerkingsvoorstel bevat een kader met uit-
gangspunten voor de verdere uitwerking van het projectaar eenomgevings-
vergunningaanvraagln overleg met de Omgevingsadviesraad is invulling gege-
ven aan de uitgangspunten uit het Uitwerkingsvoorstellle aspecten rond de
ontwikkeling van de windturbinesworden daarom, naast het wettelijk kader,
ook aanhet Uitwerkingsvoorstel getoetst.

De afspraken met deomgeving zijnbeschrevenin het Omgevingsconvenant.
Waar dit van toepassing is wortlnaast een toetsingper aspect, tevens inge-
gaan op de afspraken met de omgeving die over het betreffende aspect zijn ge-
maakt en die worden geborgd middels de omgevingsvergunninddaarmee
wordt inzichtelijk gemaakt welke extra inspanningen worden geleverd) aan-
vulling ophet wettelijke kader, om het windproject in te passen in de omgeving.

Uitspraak Raad van StateECLI:NL:RVS:2021:1395
https://www.platformparticipatie.nl/windturbinesleefomgeving/default.aspx 25
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5.2 Milieueffectrapportage

5.2.1 Toetsingskader

Volgens het Omgevingsbesiluit (bijlage V, onderdeel2} is eenmilieueffectrap-
port (MER verplicht voor windparken wanneer er sprake is van een installatie
van 20 of meer windturbines, 6f wanneer het totale vermogen 100 megawatt of
meer bedraagt (projectMERplicht). Daarnaast geldt eenmer-beoordelings-
plicht bij de oprichting van een windpark met 3 of meer windturbines. Onder
deze drempels is er geemer-plicht of mer-beoordelingsplicht.

5.2.2 Vormvrije merbeoordeling

Ondanks het gegeven dat er geemer-plicht of mer-beoordelingsplicht geldt,
is voor Wind op Isselin 2022, op vrijwillige basis een aanmeldingsnotitie voor
een vormvrijemer-beoordeling opgesteld(zie Bijlage J. Daaruit bleek dat twee
windturbines op Isseltgeen significante negatieve milieueffecten zullen veroor-
zaken en het opstellen van een MER niet noodzakelijk is

Op basis van de uitkomst van dezaanmeldingsnotitie heeft het college van de
gemeente Amersfoort op6 december 2022besloten geen MERop te stellen.

5.23 Conclusie

Een windproject bestaande uit twee windturbines is geen projealat voorkomt
in bijlage V bij het OmgevingsbesluitDat betekent dat op de omgevingsvergun-
ning voor het windprojectgeen merplicht of m.e.r.-beoordelingsplicht van toe-
passing is.Niettemin is vrijwillig een m.e.r-beoordeling verricht, op basis waar-
van is geconcludeerd dat er geen significante negatieve milieueffecten gaan
optreden.

5.3 Geluid

De akoestische effecten van Wind op Isselt zijn uitgebreid onderzochbDe rap-
portage is opgenomenin Bijlage C In dat onderzoek zijn ook all@éesultaten van
de indeze paragraafbeschreven berekeningen te raadplegen, inclusief bere-
kende geluidsbelasting per adresHet geluidsonderzoek beschouwt alle wo-
ningen met een geluidbelasting van minimaal 37 dBqe, door de windturbines
bij de bovengrensvan de bandbreedte VolgensTNO is het percentage ernstig
gehinderden bij een geluidbelasting lager dan 37 dB¢.minder dan 0,5%’.

Deze paragraaivat het onderzoek samen Naast inzicht in de geluidsbelasting
als gevolg van de windturbines bevalleze paragraafeen bredere afweging met

” TNO-rapport Hinder door geluid van windturbines, 2008D-R1051/B, TNO, 2008 26
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betrekking tot de aanvaardbaarheid van deumulatieve geluidbelasting en
laagfrequent geluid

53.1 Toetsingskader

Er is voorgeluid indit project sprake vantwee toetsingskaders, die wij voor de

leesbaarheid als volgt aanduiden:

i hT DWs BaqqUaRTt WWOYI Gkall DWs JagqUidRTt WWUOYI
1 of 2 windturbines. Te vinderin het Omgevingsplan gemeente Amersfoort
(19 november 2025) emet Omgevingsplan Gemeente Soest2b april 2025)

o A 0WOY!I GwraYUOnY! G deYNOrm zddls dpdgehbiménanihett iOnt-
werpbesluit Windturbines leefomgeving.

0 AT WDWAY2WUs WqaqlaRTEXDWUOYI GkalWl JWOYI G WAYCI
om de hinder door geluidnog verder te beperken dan wettelijk verplicht.

Naast dezetwee toetsingskaders dient te worden onderbouwd dat er sprake is
van een aanvaardbare situatie in het kader vagen evenwichtige toedeling van
functies aan locaties. Daarom is de verandering in akoestisch klimaat in kaart
gebracht. Daarnaastis de cumulatieve geluidsbelasting in kaart gebracht.

5.3.1.1 De wettelijke norm

Voor het toelaten vansolitaire windturbines en windprojecten van 2 turbines
zijn instructieregels opgenomen inde omgevingsplannenvan Amersfoort en
Soest. Hieruit volgt dat ter plaatse van geluidgevoelige gebouwen moet worden
voldaan aan een jaargemiddelde grenswaarde voor de dagvond en nachtpe-
riode van47 dB Len. De jaargemiddelde grenswaarde voor de nachtperiode be-
draagt41 dB Lign. Afwijken van deze grenswaarden is niet mogelijk tenzij sprake
is van een stiltegebied of als sprake is van cumulatie van geluid van windturbi-
nes.

Voor woningendie zijn gelegerop eenindustrieterrein zoals Isslt geldt dat de
geluidnormen voor windenergig zoals beschreven imart. 22.56 lid 2 sub avan
het omgevingsplanAmersfoort, en artikel 22.54lid 2 sub avan het Omgevings-
plan Soest, niet van toepassing zijn Ter plaatse van deze woningen wordt
daarom niet getoetst aan de grenswaarden voor geluid van windturbines. In het
kader van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties moet worden
beoordeeld of de geluidsbelastingoij deze woningen aanvaardbaar is.

5.3.1.2 De norm conform ontwerpbesluit

c JqWwh & Uaqs WndiubidésidIRIW & N 1J2 R U Btandb&rthand q W13 13 U W
voor de geluidsbelasting ter plaatse van geluidgevoelige gebouwen va#5 dB

Leenen 39 dB kign. Deze ontwerpnormis opgenomen in het Omgevingsconve-

nant enwordt geborgdmiddels de omgevingsvergunningnwordt daarmee een

vastgelegde bovenwettelijke norm. Deze norm is strenger dan de wettelijke

norm. Wanneer hieraan voldaan wordt wordt tevens aan de wettelijke norm

voldaan. In de volgende hoofdstukken wordtinzichtelijk gemaakt op welke
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wijze ter plaatse van geluidgevoelige gebouwen kan worden voldaaan deze
norm.

5.3.1.3 De bovenwettelijke norm

In het convenant van 19 november 2025 is vastgelegd dat er een dialoog heeft
plaatsgevonden tussen initiatiefnemerW-Isselt B.V.en de Omgevingsadvies-
raad (OAR), waarin afspraken zijn gemaakt over de bouw, de exploitatie en de
uiteindelijke verwijdering van twee windturbines.

Hierin is afgesproken is dat de maximale geluidsbelasting aan de gevel van ge-
luidsgevoelige objecten wordt beperkt tot 43 dB(A) LAeq. Deadspraak geldt

NUT 21 JBUOT JWT JW2Y4aWT RNDUVWW+FGaYRaEe qRIJAWAY 5 1
wordt vastgelegd in de vergunningaanvraag. De afspraak vormt een aanvulling

op de basisnorm van 45 dB Lden uit het gemeentelijke uitwerkingsvoorstel en

draagt bij aan verdee beperking van hinder voor omwonenden.

Daarnaast is afgesproken dat voor woonwagens en woonboten een binnen-
norm van 33 dB(A) wordt gehanteerd. Als deze waarde wordt overschreden
door toedoen van de windturbines moeten maatregelen worden genomen om
de binnenbelasting te verminderen, bijvoorbeeld door extra geluidsisolatie of
het aanpassen van deurbine instelling.

532 Onderzoek

Ten behoeve van de vergunningaanvraag is Rijlage Ceen akoestisch onder-
zoek uitgevoerd voor de windturbine. Met het akoestisch rekenprogramma
Geomilieu is de geluidbelasting op de omgeving berekend. Omdat nog geen
windturbinetype kan worden gekozenhoudt de vergunningaanvraagen band-
breedte aan voor afmetingen van devindturbines. Binnen die bandbreedte zijn
windturbines beschikbaar met relatief luide en relatief stile bronvermogers
Leqen (jaargemiddeld bronvermogengebaseerd op het windaanbod op locatie)
In het akoestisch onderzoek isnzicht gegeven in de geluidbelasting vaeen re-
latief luid als een elatief stil windturbinetype, om de bandbreedte aan milieu-
effecten inzichtelijk te maken.Het bronvermogen van een windturbinekan te
allen tijde worden gereduceerd doordezein een geluidreducerende modus te
laten draaien. Dat gaat ten koste van depbrengst en leidt tot een lagermo-
mentaan en jaargemiddeld bronvermogen.Naast de geluidreducerende mo-
dus kan het stilzetten van de windturbine een maatregel zijn om aan de norm te
voldoen.

5.3.2.1 Geluidsberekening windturbines

Zowel voor een relatief luidijovenkant bandbreedte) als een relatief stil ¢nder-
kant bandbreedte) windturbinetype dat binnen deze bandbreedte beschikbaar
is, is een akoestische berekening uitgevoerde referentieturbines passen bin-
nen de bandbreedtes voor geluidin deze fase van het project is nog geen keuze
voor een te bouwen windturbinetype gemaakt.

28
|



>k’ Bosch “: vanRijn Onderbouwing Fysieke Le_efomgeving
experts in renewable energy Wind op Isselt

Uit de geluidberekeningen blijkt dat zondemitigerende maatregelenniet aan
de bovenwettelijke normvan45 dB Lsen €n 39 dB Ligre kan worden voldaan. Dat
geldt voor hetrelatief luide windturbinetype (Nordex N1756.8) en het relatief
stille windturbinetype (Vensys V1757.8). Er zijn maatregelen nodig om aarde
bovenwettelijke norm te kunnen voldoen Uit het akoestisch onderzoek blijkt
dat door de windturbines ineen geluidreducerende moduste laten draaien in
de nacht aan de bovenwettelijke norm voldaan kan worden. Dit resulteert in
een productieverlies van 2,26 tot 4,3%(zie paragraaf 3.3 van het akoestisch
onderzoek).

Figuur5 en Figuur 6 tonen de geluidcontouren van de onderzochte windturbi-
nes. Door mitigatie is er nagenoeg geen verschil zichtbaar

Alle geluidgevoelige gebouwen buiten het gezoneerde bedrijventerrellijven
na mitigatie onder de 45 dB Lenen 39dB Lien (zie 00k Bijlage C bij het Akoestisch
Onderzoek voor een tabel met de immissiewaarden van alle relevante gebou-
wen en locaties).Dit sluit aan bij het beschermingsniveau dat geldt voor andere
geluidbronnené. Dit blijkt uit de toelichting bij het ontwerpbesluit windturbines.
Hiermee wordtvoldaan aan een evenwichtige toedeling van geluidruimte in re-
latie tot geluidgevoeligegebouwenbuiten het industrieterrein.

Figuur 5 45 en 39 dB kigni-contouren T onderzochte windturbines onderkant bandbreedte.

| ® Windturbines De Isselt
CIGezoneerd bedrijventerrein
@ Geluidgevoelige gebouwen
® Geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde industrieterrein
Geluidcontour
\I:I Mitigatie tot 45 dB Lden - Vensys V175 @ 130m Satliges; Bik Ty @ Bosch & van Rijn
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8 Hiermee wordt gerefereerd naar de standaardwaarde. In de praktijk wordt hiervan vaak afgewe-
ken tot aan maximaal de grenswaarde. Ten voorbeeld bij wegverkeer voor gemeentewegen is in
het Omgevingsplan een standaardwaarde van 53 dB en een grenswaarde vard&vastgelegd. 29
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Figuur 6 45 en 39 dB Lnightcontouren - bovenkant bandbreedte.

Onderbouwing Fysieke Leefomgeving
Wind op Isselt

=
® Windturbines De Isselt
C1Gezoneerd bedrijventerrein

Geluidcontour
Mitigatie tot 45 dB Lden - Nordex N175 @ 155m

Geluidgevoelige gebouwen
Geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde industrieterrein

' >k Bosch i: van Rijn
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Tabel 3

Tabel 3 toont het geluidsniveau bij de geluidgevoelige gebouweap het gezo-
neerde bedrijventerrein, waarbij is gekeken naar de hoogste geluidsbelasting

door windturbines. Op het terrein zijn 9 geluidgevoelige gebouwen waar het ge-

luidsniveau hoger is dan 45 dB den 0f 39 dB Light.

Geluidsniveau bij de geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde bedrijventerrein.
Ondergrens
Adres Lden Lnight
Fluorweg 45 Amersfoort 46 39
Fluorweg 53 Amersfoort 46 39
Neonweg 24 Amersfoort 51 44
Neonweg 26 Amersfoort 50 44
Neonweg 28 Amersfoort 50 44
NijverheidswegNoord 83 Amersfoort 47 40
Radonweg 4 Amersfoort 51 44
Uraniumweg 54 A Amersfoort 47 40
Uraniumweg 54 B Amersfoort 48 41

47
46
51
50
50
47
51
48
48

Bovengrens
Lden Lnight

40
39
44
44
43
41
45
41
41

Gezoneerde bedrijventerreinen zijn ingericht voor bedrijvigheid waarbij een ho-

gere geluidbelasting is toegestaan dan in bijvoorbeeld woonwijken. Dit bete-

kent dat er meer ruimte is voor geluid, omdat ervan uit wordt gegaan dat dit
hoort bij de functie van let gebied. Omdat er al een hoger geluidniveau heerst
is de kans op hinder kleiner. Hierdoor is een gezoneerd bedrijventerrein of de
directe omgeving daarvan een logische en geschikte locatie voor plaatsing van

windturbines.
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De windturbines resulteren in een geluidsbelasting van ten hoogste 51 dBel
ter plaatse van de geluidgevoelige objecten op het gezoneerde bedrijventerrein.
Om na te gaan of hier ook sprake is van een evenwichtige toedeling van functies
aan locaties is het van belang de geluidbelasting van de windturbines te zien in
relatie tot het cumulatieve geluidniveau.Onderstaande paragrafen gaan hier
verder op in

5.3.2.2 Qmulatieve geluidsbelasting

In dit hoofdstuk wordt de cumulatieve geluidsituatie inzichtelijk gemaakten
beoordeeld volgensde Methode Miedema

In het akoestisch onderzoek is een overzicht opgenomen van de cumulatieve
geluidbelasting voor de geluidgevoelige objecten waar de windturbinesen ge-
luidbelasting van 37 dB Lderof meer veroorzakenZowelvoor de geluidgevoe-
lige gebouwen buitenals binnenhet gezoneerde bedrijventerrein

Bij het berekenen van de cumulatieve geluidbelastingvordt het geluid vanin
dit gevalverkeer, industrie, spoor enwindturbines omgerekend naar een uni-
forme maat: de geluidbelasting van wegverkeer die dezelfde mate van hinder
veroorzaakt Figuur 7 toont de cumulatieve geluidsituatie van deze geluidge-
voelige gebouwenzonder de bijdrage van de windturbinesDe manier waar@
het omrekenen gebeurt is vastgelegd in de Omgevingsregelingiguur 8 toont
vervolgens de toename in de geluidbelasting als gevolg van de windturbines
waarbij is gerekend met de bovengrens van de bandbreedte.

Uit de resultaten blijkt het volgende:

1 Voor een aantal geluidgevoelige gebouwen buiten het gezoneerde be-
drijventerrein treedt een toename van de geluidbelasting op, zoals
weergegeven irFiguur8. De grootste toename doet zich voor bij de wo-
ningen in het buitengebied. Dit komt doordat het achtergrondgeluid
daarten opzichte van de andere nabijgelegen gebiedemlatief laag is,
waardoor daar de grootste geluidstoename is. Deze toename is ten
hoogste 3 dB.

1 Voor de geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde bedrijventerrein
zijn er drie woningen waarbij de windturbines een toename van de ge-
luidbelasting veroorzaken. Voor deze drie woningen geldt dat de cumu-
latieve geluidbelasting als gevolg van de windturbirgeuitkomt op 65 dB
Lgen Of 66 dBLgen.
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Figuur 7 Huidige geluidsniveaus (in dB Lqen) van de geluidgevoelige gebouwen in de nabijheid van
windturbines Isselt .
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Figuur 8 Toename in de cumulatieve geluidbelasting bij de bovengrens van de bandbreedte met mi-
tigatie tot 45 dB Lden en 39 dB Lnight
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Tabel4 toont de situatie voor degeluidgevoelige gebouwerop het gezoneerde
bedrijventerrein waarbij er een toename in de cumulatieve geluidbelaing is
vanwegede windturbines. Op het gezoneerde industrieterrein zijn geen andere
geluidgevoelige gebouwen waar een toename is van de cumulatieve geluidsbe-
lasting, zie hiervoorTabel5.

Gebouwen met een cumulatieve geluidbelasting van meer dan 65 dB waarbij de windturbi-
nes een toename in de geluidbelasting van 0,5 dB of meer veroorzaken. De belasting door
de windturbine op deze gebouwen hoger is dan 43 dB.

Leumni  Toename Leum VoOr geluid

Lcum,oud

L euw gevoelige gebouwen (dB)
Neonweg 24 Amersfoort 63 51 63 66 3
Neonweg 26 Amersfoort 62 50 62 65 3
Neonweg 28 Amersfoort 62 50 62 65 3

Geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde bedrijventerrein die meer dan 43 dB Lden van
de windturbines ontvangen maar geen toename in de cumulatieve geluidbelasting kennen.

I-cum,oud

Leum,nieuw Toename Leum Voor geluid

gevoelige gebouwen (dB)

Radonweg 4 Amersfoort 77 51 64 77 0
Uraniumweg 54 B 72 48 58 72 0
Amersfoort

Uraniumweg 54 A 75 47 57 75 0
Amersfoort

Nijverheidsweg -Noord

83 Amersfoort 69 a1 57 69 0
Fluorweg 45 Amersfoort 74 46 56 74 0
Fluorweg 53 Amersfoort 73 46 55 73 0
Argonweg 12 Amersfoort 68 45 53 68 0

Methode Miedema

Een gangbare en geaccepteerde methodiek om cumulatieve geluideffecten te
beoordelen is de ‘Methode Miedema'De methode Miedema is een kwalitatieve
methode voor het beoordelen van cumulatieve geluidsbelasting (dus de ge-
luidsproductie van meerdere bronnen) in een bepaald gebied. Met de methode
Miedema wordt het geluid van verschillende bronnen (zoals verkeer, indtrie,
vliegverkeer of windturbines) omgerekend naar een uniforme maat: de geluid-
belasting van wegverkeer die dezelfde mate van hinder veroorza&kt

Per bronsoort wordt gebruik gemaakt van de dosisffectrelatie, aan de hand
waarvan het percentage ernstig gehinderden bij een bepaald geluidniveau
wordt vastgesteld. Hierbij wordt rekening gehouden met factoren zoals de in-
tensiteit, frequentie en het tijdstip van het geluid, zodat verschillende geluiden
met elkaar vergeleken kunnen worden op basis van hun invlioed op de ervaren
hinder.

Het doel is om een eenduidige en begrijpelijke maat voor geluidsbelasting te
krijgen, die helpt bij het beoordelen van de impact van geluid op het milieu en
de gezondheid.Vervolgens is in de methode aan bepaalde cumulatieve geluid-
niveaus een kwalificatie toegekend.Onderstaande tabel toont de Miedema

®mr. drs. H. Nijman 2023:De juridificering van de methode Miedema 33
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klassen. In de volgende paragrafen vergelijken we de akoestische situatie met
de beoogde situatie inclusief windturbines.

Tabel 6 Definitie kwaliteit van de akoestische omgeving aan de hand van methode Miedema.
Definitie Miedema Leen cumulatief (dB(A))
nNuwpP M
Redelijk 51-55
Matig 56- 60
Tamelijk slecht 61-65
66-70
Zeer slecht >70
Miedema

Tabel7 geeft de verschuiving weer in de Miedemélassen voor de geluidgevoe-
lige gebouwen bij voldoen aan de bovenwettelijke normvoor geluidgevoelige
gebouwen.= = W] W2 RT NW2YWIRNUWNIWIAYes WOW21J1 t #HE 2|
Uc¢el Wml BT PWIRTE wwyOwnwz2eOwl BI PWIERTt WUe¢ ¢! W

Tabel 7 Methode Miedema: aantal geluidgevoelige gebouwen buiten het gezoneerde industrieter-
rein waarbij wordt voldaan aan bovenwettelijke norm 45 dB Lien €n 39 dB Ligh €n de windtur-
bines een toename in de geluidbelasting van minimaal 0,5dB veroorzaken.

Bovengrensnet mitigatie

Leum,oud Verschil Leum, nieuw
31 -22 9
Redelijk 30 +18 48
Matig 13 +4 17
Tamelijk slecht 3 0 3
0 0 0
Zeer slecht 0 0 0

Geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde industrieterrein
De geluidsbijdrage van de windturbines resulteert in een verschuiving vaén
vandezewoningen naar de klassesslechths

Tabel 8 Methode Miedema: aantal geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde industrieterrein
waarbij wordt voldaan aan bovenwettelijke norm 45 dB Lien €n 39 dB Light €n de windturbines
een toename in de geluidbelasting van minimaal 0,5 dB veroorzaken.

Bovengrenganet mitigatie

Leum,oud Verschil Leum,nieuw
0 0 0
Redelijk 0 0 0
Matig 0 0 0
Tamelijk slecht 3 -1 2
0 +1 1
Zeer slecht 0 0 0
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onderstaand overzicht

Gezamalijk Gezamenlijk Toename
geluid oug geluid nieuw
Coelhorsterlaan 1 Hoogland 50,7 44 51,5 0,8
Weerhorsterweg 20 Hoogland 53,4 45 54,1 0,6
Weerhorsterweg 22 Hoogland 53,4 45 54,0 0,6
Coelhorsterweg 34 Hoogland 49,3 41 49,9 0,6
Coelhorsterlaan 2 Hoogland 49,1 40 49,6 0,6
Coelhorsterlaan 8 Hoogland 49,1 40 49,6 0,5
Coelhorsterlaan 4 Hoogland 48,8 40 49,3 0,5
Coelhorsterlaan 12 Hoogland 50,0 41 50,5 0,5
Coelhorsterlaan 10 Hoogland 50,1 41 50,6 0,5
Coelhorsterlaan 6 Hoogland 49,1 40 49,6 0,5
Coelhorsterweg 32 Hoogland 49,5 41 50,0 0,5
Neonweg 26 Amersfodrt 59,5 50 60,0 0,5
Coelhorsterweg 27 Hoogland 48,3 39 48,9 0,5
Neonweg 28 Amersfodrt 59,5 50 60,0 0,5
Coelhorsterweg 29 Hoogland 48,5 39 49,0 0,5
Coelhorsterweg 46 Hoogland 48,6 39 49,0 0,5
Coelhorsterweg 42 Hoogland 48,5 39 48,9 0,5
Coelhorsterweg 30 Hoogland 49,2 40 49,7 0,5
Coelhorsterweg 30 A Hoogland 49,3 40 49,7 0,5
Coelhorsterweg 33 Hoogland 48,1 38 48,5 0,4
Coelhorsterweg 44 Hoogland 48,5 39 49,0 0,4
Coelhorsterweg 31 Hoogland 48,2 38 48,6 0,4
Neonweg 24 Amersfodrt 60,9 51 61,3 0,4
Droevendalsesteeg 2 A Hoogland 51,1 41 51,5 0,4
Droevendalsesteeg 1 Hoogland 51,1 41 51,5 0,4
Droevendalsesteeg 1 A Hoogland 51,1 41 51,5 0,4
Coelhorsterweg 38 Hoogland 47,6 37 48,0 0,4
Droevendalsesteeg 2 Hoogland 51,3 41 51,7 0,4
Coelhorsterweg 40 Hoogland 47,8 37 48,2 0,4

* Geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde bedrijventerrein

10 Voor geluidgevoeligegebouwenmet een lagere toenamedan 0,5 dBresulteert dit afgerond in 0
dB.Om de resultaten vanalle geluidgevoelige gebouwen op het gezoneerde bedrijventerreidie
een toename in het cumulatieve geluid ondervindenin de tabel op te nemenis gekozen de re-
sultaten weer tegevenvanaf eentoename van 0,4 dB
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5.3.2.3 Laagfrequent geluid

Laagfrequent geluid is het geluid met een frequentie tussen-460 Hz. Een ge-
deelte van het geluid van windturbines zit in deze frequentie. Uit zienswijzen op
eerdere windprojecten is gebleken dat de vrees bestaat dat laagfrequent geluid
mensen ziek maakt & dat de Nederlandse geluidsnorm hier onvoldoende be-
scherming voor biedt. Deze zorg komgruit voort dat bij de vaststelling van de
voorheen voor windturbinegeluid geldende norm van 47 dB op basis vag.l
met deze informatie geen rekening zou zijn gehoude

Onderzoek naar laagfrequent geluid ten gevolge van windturbines

Om deze reden heeft de Staatssecretaris van 1&M in 2014 een brief aan de
Tweede Kamer gestuurd met twee onderzoeken van het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en een literatuurstudie naar laagfrequent ge-
luid door Bureau LBP/Sight. Op grahvan de inzichten uit deze onderzoeken
concludeerde de Staatssecretaris dat de omgeving bij toepassing van een norm
van 47 dB Lden voldoende is beschermd tegen laagfrequent geluid.

In algemene zinkan worden gesteld dat er sprake kan zijn van enig hoorbaar
laagfrequent geluid in woningen, doch dat hinder ten gevolge van laagfrequent
geluid beperkt zal zijn als een grenswaarde van 41 dBgk (= 47 dB Len) wordt
gerespecteerd. Bij strengere normgrenzen zal uiteraard ook het laagfrequente
geluidsniveau nog lager liggen.

Daarom zal laagfrequent geluid geen onaanvaardbare hinder veroorzaken. Dit
is nader toegelicht in het akoestisch onderzoek iBijlage C

Tonaal (laagfrequent) geluid

Om iets te kunnen zeggen over de hinderlijkheid van het laagfrequente geluid

van de windturbines word gebruik gemaaktvard IJIWA YN U¢ ¢ G T U Wmweé I He
3-10%Hz2 | 2 UnwtOWf UWUNGOMIWRY W WROWYGT | ¢HEqWz2e U
port samengesteld waarin normen worden voorgesteld die gehanteerd zouden

kunnen worden bij vergunningverlening. In dit rapport werd door Matrtijn Ver-

cammen een grenswaarde voorgesteld waarbij 3 tot 10% van de doorsnee be-

volking hinder zou kunnen ondervinden. Als het geluidsniveau precie®rt

hoogte van de Vercammen curve ligt betekent het dat 3 tot 10% van de door-

snee bevolking hinder zou kunnen ondervinden. Hinder wordt dus niet uitgeslo-

ten maar deRaad vanState'* heeft geoordeeld dat als er aan de Vercammen

curve wordt voldaan ernstige hinder door laagfrequent geluid in ieder geval in
substantiéle mate voorkomen en wordt onaanvaardbare hinder voorkomen.

In het akoestisch onderzoek Bijlage O is een berekening uitgevoerd om de
laagfrequente geluidsbelasting op geluidgevoelige gebouwen te toetsen aan de
Vercammen-curve. Uit de berekening blijktdat voor de onder en bovengrens
geldt dat het laagfrequente geluiddrukniveau bij de maatgevende geluidgevoe-
lige objecten niet boven de Vercammercurve komt. Gegeven de ligging van de

11 Uitspraak 201909405/1/R1 ECLI:NL:RVS:2020:2308 36
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maatgevende geluidgevoelige objecten en de mate waarin hefeluiddrukni-
veauonder de Vercammencurve blijft kunnen we stellen dat er geen woningen
Zijn waar er een overschrijding van de Vercammencury#aats vindt.

5.3.3 Conclusie

In overleg met de OAR idn lijn met hetUitwerkingsvoorstel Wind op Issel{mei
2024) besloten om te voldoen aan een bovenwettelijke norm vam5 dB Lenen
39 dB Lign ter plaatse vangeluidgevoelige gebouwenHiermee wordt zonder
meer voldaan aan de wettelijke normvan47 dB lgen €n 41 dB kight.

Uit de berekening voor de cumulatieve geluidsbelasting blijkt dat er een toe-
name is van meer dan 0,5 dB op 80 geluidgevoelige gebouwen, waarvan drie op
het gezoneerde industrieterrein. Van deze 80 verschuiven e¥ Raar eenslech-
tere geluidsklasse volgens de methode Miedema. Deumulatieve geluidsbe-
lasting op geluidgevoelige gebouweris maximaal 62 dB Lsen, met uitzondering
van drie geluidgevoelige gebouwen aan de Neonwep het industrieterrein. Bij
dezedrie geluidgevoelige gebouwerbedraagt de toenamevan het cumulatieve
geluid 3 dB.

Het akoestisch onderzoek toont aan datvoor de onder en bovengrensgeldt dat
het laagfrequente geluiddrukniveau bij de maatgevende geluidgevoelige objec-
ten niet boven de Vercammencurve komt, waarmee er geen onaanvaardbare
hinder door laagfrequent geluid optreedt.

Uit de resultaten van het akoestisch onderzoelblijkt dat de invioed van het
windpark op de omgeving in relatie tot de energieopbrengst relatief gering is.

Op grond van de geluidberekeningean berekeningen van de opbrengstderving
als gevolg vanvoldoen aan de bovenwettelijke normwordt geconcludeerd dat
sprake is van een uitvoerbaar projegtwaarbij sprake is van een evenwichtige
toedeling van functies aan de projectlocatie en de omgeving.

5.4 Slagschaduw

In Bijlage Dis het slagschaduwonderzoek, dat is uitgevoerd ten behoeve van de
vergunningaanvraag, opgenomen. In deze paragraaf is het onderzoek samen-
gevat, met betrekking tot deslagschaduw die valtop slagschaduwgevoelige ge-
bouwen door de te realiseren windturbines Opgemerkt wordt dat alle gepre-
senteerde resultaten betrekking hebben op de total¢gecumuleerde)slagscha-
duwduur van beide windturbines

54.1 Toetsingskader

Er is voorslagschaduw indit project sprake van 3 toetsingskaders, die wij voor
de leesbaarheid als volgt aanduiden:
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i hT DWs BaqqUidRTt WWUYI GkalWll JWs DagqUaRTt DWUY
jecten van 1 of 2 windturbines. Te vinden in hemgevingsplan van gemeen-
ten Amersfoort en Soest.

o AT IWYUqs W GUYIlI GkalWl yWOVY!I GWAYcdt WYGenuuyc
turbines leefomgeving.

0 AT WDWAY2WUs WqaqUlaRTEXDWUOYI GkalWl JWOYI GWAYCI
om de slagschaduw nog verder te beperken dan wettelijk verplicht.

Naast dezedrie toetsingskaders dient te worden onderbouwd dat er sprake is
van een aanvaardbare situatie in het kader van een evenwichtige toedeling van
functies aan locaties.

5.4.1.1 De wettelijke norm

Voor een solitaire windturbine of twee turbines gelden de Rijksregels die zijn
opgenomen in het Bsluit activiteit leefomgeving (El) en Besluit kwalliteit leef-
omgeving Bkl). Met het oog op het voorkomen of beperken van slagschaduw is
de windturbine voorzien van een automatische stilstandvoorziening die de
windturbine afschakelt als meer dan zeventien dagen per jaar gedurende meer
dan twintig minuten per dag slagschaduwoptreedt in een verblijfsruimte van
een slagschaduwgevoelig gebouwen voor zover de afsand tussen de windtur-
bine en een slagschaduwgevoelig gebouw minder dan twaalf maal de rotordia-
meter bedraagt (Artikel 4.80i Bal?). Van hinderlijke slagschaduw, die valt on-
der de normstelling, is sprakevanaf eenzonnestand van 5 graden, een mini-
male bladafdekking van de zon van 20% en een zonnestraalniveau van 120
W/m2. Deze maximale hoeveelheid slagschaduw benaderen we in het slag-
schaduwonderzoek met een totale slagschaduwduur van 6 uur per jaar. Feite-
lijk is dit een strenge uitleg van de norm, aangezien volgens de wettelijke formu-
lering ook situaties zijn toegestaan waabijvoorbeeld meer dan 17 dagen per
jaar 19 minuten slagschaduw optreedt

In het uitgevoerde slagschaduwonderzoek is getoetst aan de norm van maxi-
maal 6 uur slagschaduw per jaaen maximaal 20 minuten per dag. Dit is een
praktische en conservatieve vertaling van de norm uit het Bal en komt tevens
tegemoet aan de afspraken met de omgeving die zijn vastgelegd in het Omge-
vingsconvenant.

5.4.1.2 De ontwerpnorm

clUaqWwhg8Uqs Dl GAWt GeRaqlls RUT gqal HARUWY WG WKnYanl
6 uur per jaar en maximaal 20 minuten per dag per slagschaduwgevoelig ge-

bouw. Dit is een strengere norm dan de grenswaarde uit het Bal en de instruc-

tieregel uit het BKI. Bij een nan van 17 dagen met niet meer dan 20 minuten

per dag kan op overige dagen in principe schaduwduur tot 20 minuten optreden

waarmee je opgeteld op meer dan 6 uur per kunt uitkomemoor de slagscha-

duw te toetsen aan de 6uursnorm wordt daarom een wezenlijk errepresenta-

tief inzicht verkregen in de naleving vade geldende grenswaarde voor aan-

vaardbare slagschaduw

12 Deze norm wordt ook genoemd in artikel 5.89f van het BkI. 38
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5.4.1.3 De bovenwettelijke norm

Aanvullend op de wettelijke norm en ontwerpnorm maakt de initiatiefnemer af-
spraken met de omgeving over het verder beperken van slagschaduw op slag-
schaduwgevoelige gebouwen en kantoren. Om hinder voor de omgeving verder
te beperken is in het Omgevingsconveant afgesprokente zorgen voor het be-
perken van hinderlijke slagschaduw op slagschaduwgevoelige gebouwen (zo-
als woningen) en kantoren. In de praktijk is het volledig terugbrengen van slag-
schaduw niet mogelijk vanwege de tijd die nodig is voor het stilzeth van de
windturbines. Daarom is in de vergunningaanvraag opgenomen dat hinderlijke
slagschaduw op slagschaduwgevoelige gebouwen kan optreden gedurende
maximaal 3 minuten per dag en maximaal 1 uur per jaar.

Deze bovenwettelijke normis strenger dan de wettelijke norm en de ontwerp-
norm. Daarom wordt in dit hoofdstuk enkel ingegaan op de bovenwettelijke
norm. Wanneer aan deze bovenwettelijke norm wordt voldaan betekent dat im-
mers per definitie dat aan de wettelijke norm en de ontwerpnorm ardt vol-
daan.

Hoewel kantoren in de wettelijk normatieve kaders (zoalkierboven beschre-
ven) niet als gevoelige objecten worden beschouwd, is het in het belang van een
evenwichtige toedeling van functies aan locatie®m effecten van slagschaduw
op kantoren mee te wegenDaarom zijn ook berekeningen uitgevoerd die de
slagschaduwduur op kantoren inzichtelijk maken en is beschouwd of deze
slagschaduwduur aanvaardbaar is.

Onderzoek

5.4.2.1 Slagschaduwcontouren

Figuur 9 toont de slagschaduwcontouren vanO uur slagschaduw per jaar, uit-
gaande van eerrealistische meteorologische situatievan de ondergrens en de
bovengrensin de bandbreedte voor afmetingen van de windturbine@n tegen-
stelling tot eenworstcasescenario waarbij ervanuit wordt gegaan datle zon al-
tijd schijnt en de wind altijd hard genoeg waait om devindturbines te laten
draaien). De contourenbetreffen de slagschaduw van beide te realiseren wind-
turbines. In de figuur zijn alle slagschaduwgevoeligegebouwen weergegeven
die binnen de 0 uurcontour van het grootste typdiggen(d.w.z. enigeslagscha-
duw kunnen ondervinden)Voor al dezeslagschaduwgevoeligegebouwenis de
verwachte slagschaduwduur per jaar berekend.
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Figuur 9 De Ou-slagschaduwcontouren van de ondergrens en bovengrens van de bandbreedte. Hier-
bij zijn ook slagschaduw gevoelige gebouwen weergegeven.
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Met WindPRO is de tijd berekend die de windturbines moeten worden stilgezet
om alle verwachte slagschaduw op de ingevoerde slagschaduwgevoelige ge-
bouwen te voorkomen.Voorinzicht in de totale slagschaduwduur op individu-
ele gebouwen wordt verween naarBijlage D

Om te kunnen voldoen aan eem®-uur-norm is de tijd berekend die de windtur-
bines moeten worden stilgezet om alle verwachte slagschaduw op de inge-
voerde slagschaduwgevoelige gebouwen te voorkomerifabel 9 geeft de sa-
mengevatte resultaten en het percentage aan derving dat ontstaat door de
eventuele stilstand.

Tabel 9 Stilstand in uren per jaar om alle slagschaduw te voorkomen (d.m.v. stilstandvoorziening).

I Oostelling Slagschaduw per jaar (uu:mm) Derving (%)
Ondergrens 429:19 2,6%
Windturbine 1 194:25 2,3%
Windturbine 2 235:54 2,8%
Bovengrens 527:04 3,2%
Windturbine 1 241:03 2,9%
Windturbine 2 286:01 3,4%

5.4.2.2 Slagschaduw op kantoren

Gebouwen en objecten met een kantoorfunctie worden doorgaans niet be-
schouwd als slagschaduwgevoelige gebouwen, maar tijdens kantoortijden kan40
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slagschaduw daar toch voor hinder zorgen. Personen die in een kantoor naast
een raam werkzaamheden uitvoeren, kunnen namelijk hinder ondervinden van
slagschaduw wanneer deze op het raam en op computerbeeldschermen valt.
Voor alle kantoorpanden waar bij eerrealistische meteorologische situatie
slagschaduw kan optreden, is berekend hoeveel slagschaduw jaarlijks zal op-
treden wanneer geen stilstand wordt toegepast. Dit is gedaan voor zowel de bo-
ven- als de ondergrens.

Figuur 10 toont de ligging van de onderzochte kantoren ten opzichte van de 0O
uur contour van de bovengrens van de bandbreedte. Bij de kantoren die gelegen
zijn binnen de 0 uur contour kan slagschaduw optreden.

Figuur 10 Kantoorpanden die mogelijk slagschaduw kunnen ontvangen bij de bovengrens van de
bandbreedte van de Windturbines bij Isselt.
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Uit de berekening volgt dat er 23 kantoren zijn waar als gevolg van de boven-
grens een jaarlijkse hoeveelheid slagschaduw wordt verwacht op doorde-
weekse dagen, binnen kantooruren (08:37:30). Bij de ondergrens wordt er
bij 16 kantoren slagschaduw verwachbinnen kantoortijden.

Zelfs in het worstcase scenario van 105 uur slagschaduw per jaar gaat het om
slechts 5,3% van de jaarlijkse kantooruren. Voor het merendeel van de kanto-
ren ligt dit percentage aanzienlijk lager (veelal <2%). Gezien de gebruiksken-
merken van kantorent beperkte aanwezigheid, variabel gebruik, geen avond
of nachtbewoning T is dit niveau van slagschaduw aanvaardbaar.
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Jurisprudentie®® bevestigt dat in dergelijke gevallemiet kan worden geconclu-
deerd dat de slagschaduw een negatieve impact heeft op hgbed werkklimaat
en dataanvullende stilstand bovenop de wettelijke hormemiet nodig is

543 Conclusie

Om alle op basis vanmeteorologische gegevens verwachtecumulatieve slag-
schaduw van beide windturbinesop slagschaduwgevoeligegebouwente voor-
komen, isvoor de ondergrens van de bandbreedtd29 uur en 19 minuten stil-
stand benodigd (2,6% opbrengstderving)en 527 uur en 4 minuten (3,2% op-
brengstderving)voor de bovengrens van deéandbreedte.

In het Omgevingsconvenants afgesprokendat alle slagschaduw op slagscha-

duwgevoelige gebouwen wordt gemitigeerdvoor kantoren wordt dat de bere-

kende slagschaduwduur als aanvaardbaar beoordeeld. 8sondanks is in het

convenant afgesproken dat wordt onderzocht of aanvullende hinderbeperking
mogelijk is.

In de vergunningaanvraagvordt opgenomen dat slagschaduw op slagscha-
duwgevoelige gebouwen kan optreden gedurende maximaal 3 minuten per dag
en maximaal 1 uur per jaar. Hiermeavordt voldaan aan de wettelijke normen
de ontwerpnorm en wordt de hinder voorde omgeving zo veel als mogelijk ver-
meden. Hiermee is sprake van een aanvaardbarsituatie met betrekking tot
een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

5.5 Ecologie: soortenbescherming en gebiedsbescherming

De bouw en exploitatie van windturbines kan effecten hebben op beschermde
natuurwaarden en soorten. In de Omgevingswet is de bescherming van natuur-
gebieden, plant en diersoorten en bosopstanden in Nederland opgenomen.

Bij het uitwerkingsvoorstel is een amendement voor groene en diervriendelijke
energie aangenomenDit amendement heeft geen directe betrekking opleze
vergunningaanvraag, maarheeft invloed op de aanvraag voor de floren-
fauna-activiteit. In de aanvraag voor de flore&n-fauna-activiteit wordt de ver-
werking van het amendement geborgd.

55.1 Toetsingskader

5.5.1.1 Gebiedsbescherming

Het voornemen wordt getoetst aan de Omgevingswet, onderdeel Natura 2000
activiteit. Gedeputeerde staten van de provincie Utrecht zijiiervoor hetbe-
voegd gezagEen Natura 2000activiteit is een activiteit (het realiseren van een

13 Uitspraak Raad van State: ECLI:NL:RVS:2022:1016 42
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project als bedoeld in artikel 6, lid 3 van de Habitatrichtlijn) i& niet direct ver-
band houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 20@@bied, maar
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen/projecten significante gevol-
gen kan hebben voor een Natura 200@ebied. Er is sprake van significante ef-
fecten wanneer een project ervoor zorgt dat de instandhoudingsdoelstellingen
van het betreffende Natura 2000gebied niet meer of moeilijker te behalen zijn.
Hierbij wordt ook het effect van stikstofaepositie in de aanlegfase meegeno-
men.

Wanneer significante effecten niet kunnen worden uitgesloten, dient de aan-
vrager van de vergunning een passende beoordeling op te stellen. Voor Natura
2000-gebieden geldt externe werking, aangezien ook ingrepen die buiten deze
gebieden plaatsvinden verstoing en/of effecten kunnen veroorzaken. Effecten
door externe werking op leefgebieden en soorten dienen derhalve ook te wor-
den getoetst. Voor cumulatieve effecten dienen alle activiteiten en plannen te
worden betrokken, die op dezelfde instandhoudingsdoelstllingen voor de Na-
tura 2000-gebieden negatieve effecten kunnen hebben als het eigen pro-
ject/plan.

5.5.1.2 Soortenbescherming

Naast effecten op beschermde gebieden kunnen effecten optreden op be-
schermde soorten planten en dieren in het gebied. Op grond van artikel 5.1 lid
2 van de Omgevingswet is het verboden een floen-fauna-activiteit te verrich-
ten, voor zover het gaat om eegeval dat is aangewezen in het BaGedepu-
teerde staten van de provincie Utrecht zijrhiervoor hetbevoegd gezagEen
flora-en-fauna-activiteit is een activiteit met mogelijke gevolgen voor van na-
tura in het wild levende dieren en planten. Met name vogeén vleermuizen zijn
gevoelig voor de effecten van windenergie. Uit artikel 8.74i Bkl blijkt dat een om-
gevingsvergunning ten aanzien van in het wild levende vogels enkel kan worden
verleend wanneer: er geen andere bevredigende oplossing voorhanden is; de
activiteit nodig is in het kader van wettelijke belangen en; de activiteit niet leidt
tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort.

5.5.1.3 Natuurnetwerk Nederland

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een Nederlands netwerk van be-
staande en nieuw aan te leggen natuur. Binnen NNN zijn nieuwe ruimtelijke ont-
wikkelingen enkel toegestaan indien zij gen nadelige gevolgen kunnen hebben
voor de wezenlijke kenmerken en waarden van het natuurnetwerk Nederland,
bedoeld inBijlage XI Wezenlijke kenmerken en waarderan deverordening of
niet kunnen leiden tot een vermindering van de kwaliteit, de oppervlakte of de
samenhang van het natuurnetwerk NederlandvVan bovenstaande kan worden
afgeweken als er sprake is van een groot openbaar belang en er geen reéle al-
ternatieven zijn die het NNN niet of minder aantasten. Daarbij dient de schade
zoveel mogelijk te worden beperkt door het nemen van mitigerende maatrege-
len en dient de resterende schade gecompenseerd te worden door de initiatief-
nemer.
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5.5.1.4 Provinciaal beleid

Naast het Natuurnetwerk Nederland heeft de provincie Utrecht ook ganzen
foerageergebieden en weidevogelgebieden aangewezen ter bescherming van
de aanwezige natuurwaarden. Het initiatief mag de kernkwaliteiten van deze
gebieden niet aantasten.

552 Onderzoek

Voor de beoordeling van de effecten van windturbines op de lokale ecologie is
een natuurtoets opgesteld door Waardenburg Ecolog{deze is toegevoegd in
Bijlage K.

5.5.2.1 Natura 2000gebieden

De windturbines worden niet gerealiseerd binnen Natura 200Qebieden, waar-

door er geen sprake is van areaalverlies van beschermde habitattypen en leef-

gebied van Habitatrichtlijnsoorten door ruimtebeslag (incl. overdraai). Er is

geen sprake van effecten ooorten van Bijlage 1l van de Habitatrichtlijn. Hier-
GUWVWARTUOWW N nUAEqUUWYGWSE WqWANGEcGWO0W2 ¢ UWRU
door externe werking (0.a. visuele verstoring en trillingen) uitgesloten.

Op basis van foerageerafstanden, aanwezigheid, gebiedsgebruik en gedrag
blijkt dat aangewezen broedvogelsoorten geen connectie hebben met het plan-
gebied. Effecten op broedvogels als gevolg van de aanleg en de exploitatie van
de windturbines zijn op voorhaml met zekerheid uit te sluiten. Verder geldt dat
verstorende effecten van de aanleg van de windturbines verwaarloosbaar zijn.
Er is met zekerheid geen sprake van maatgevende verstoring. Effecten op de
fc?2kt W2¢UWHAI YIIT 2 Yofbedirdgelsyorten |3aouil el Matlra 1J q
2000-gebieden kunnen met zekerheid kunnen worden uitgesloten. Ook effec-
ten in de exploitatiefase door vermijding en barriérewerking kunnen worden uit-
gesloten.

De aanleg van het windproject veroorzaakt tijdens de bouwfase een tijdelijke
stikstofdepositie. De mogelijke stikstofdepositie is op projectniveau in kaart ge-
bracht d.m.v. een AERIUSerekening. Uit de stikstofberekening volgt dat er
voor zowel de aanlegfae van de windturbines als de gebruiksfase er een toe-
name van 0,00 mol N/hafjaar is op stikstofgevoelige Natur2000 gebieden.
Significant negatieve effecten op de nabijgelegen Natura 200§ebieden zijn
uitgesloten.

Een omgevingsvergunning Natura 2008ctiviteit is dan ook niet nodig.

5.5.2.2 Natuurnetwerk Nederland

De beoogde windturbines staa buiten Natuurnetwerk Nederland, dus er is
geen sprake van areaalverlies. Er is overdraai op de drie beheertypen N04.02
Zoete plas, N12.02 Kruideren faunarijk grasland en N16.03 Droog bos met pro-
ductie.
44
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De kwalificerende soorten voor beheertype N04.02 Zoete plas zijn diverse plan-
ten-, vissen en libellensoorten. Deze soorten zijn niet gevoelig voor windturbi-
nes en de effecten hiervan. Er is dan ook geen sprake van aantasting of nega-
tieve invloed op het functioneren van het NNN met betrekking tot dit beheer-

type.

Beheertype N12.02 Kruidenen faunarijk grasland heeft planteren dagvlinder-
soorten als kwalificerende soorten. Deze zijn niet gevoelig voor windturbines en
de effecten daarvan. Er is dan ook geen sprake van aantasting of negatieve in-
vloed op het functioneren van het NNN met betrekking tot dit beheertype.

Er zijn diverse broedvogelsoorten aangewezen als kwalificerende soorten voor
beheertype N16.03 Droog bos met productie. Van de kwalificerende soorten is
alleen de boomklever in de afgelopen vijf jaar broedend vastgesteld nabij de
geplande windturbinelocaties. Deze soort is niet tot nauwelijks gevoelig voor
verstoring door windturbines en vliegt in het broedseizoen niet of zeer inciden-
teel op rotorhoogte. Er is dan ook geen sprake van aantasting of negatieve in-
vloed op het functioneren van het NNN met betrelking tot dit beheertype.

Door de realisatie van Wind op Isselt zal geen sprake zijn van fysieke aantasting
van de oppervlakte van het Natuurnetwerk Nederland, noch zal sprake zijn van
nadelige gevolgen op de samenhang van het NNN7. Ook zijn directe effecten
op de kwaliteit en wezelijke kenmerken en waarden niet aan de orde. Wel
wordt aanbevolen om de voorgenomen ontwikkeling te bespreken met de pro-
vincie Utrecht.

5.5.2.3 Provinciaal beschermde gebieden

De beoogde windturbines staan buiten overig provinciaal beschermde gebie-
den, zoals weidevogelgebieden en ganzenfoerageergebieden, dus er is geen
sprake van areaalverlies. Overige effecten door de aanleg of exploitatie van de
windturbines op beide beschermd gebieden kunnen door de afstand ten op-
zichte van de windturbines op voorhand worden uitgesloten.

5.5.2.4 Beschermde soorten: Vogels

In het projectgebied broeden verschillende soorten vogels. Bouwwerkzaamhe-
den kunnen leiden tot verstoring van nesten en de vernietiging van jongen of ei-
eren. Hierdoor kunnen de gebodsbepalingen uit art. 11.37 Bal overtreden wor-
den. Tijdens werkzaamheden en @ voorbereiding hiervan dient dit voorkomen
te worden, door preventief bomen en struiken buiten het broedseizoen te ver-
wijderen. Binnen het broedseizoen kan dit enkel worden uitgevoerd, als is vast-
gesteld dat met deze werkzaamheden geen nesten van vogeiorden vernie-
tigd/verstoord.

In het projectgebied zijn territoria aanwezig van broedvogels met jaarrond be-
schermde nesten, zoals buizerd, boomvalk en sperwer. In de bouwfase kunnen
werkzaamheden leiden tot verstoring door geluid en trillingen, waardoor vogels
hun nest verlaten en/of resten mogelijk worden vernietigd. Daarnaast moeten
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er mogelijk bomen met jaarrond beschermde nesten worden gekapt. Dit leidt
tot het overtreden van verbodsbepalingen op basis van artikel 11.37 Bal.

De realisatie van windturbines kan leiden tot vermijding voor vogels in d-
ploitatiefase. De natuurtoets beschrijft dat dit vooralgemene broedvogelsoor-
ten slechts in beperkte mate geldtBroedvogels met jaarrond beschermde nes-
ten binnen de begrenzing van het projectgebied, zoals buizerd en boomvalk,
kunnen in potentie het broedgebied mijden tijdens het eerstvolgende broedsei-
zoen na de bouw van de windturbines. Dit is met name van toepasgjrbij ac-
tieve nesten die binnen de verstoringsafstand van de windturbines aanwezig
zijn. Aantasting van deze nesten kan invioed hebben op de (lokale) populatie,
en kan daarom niet op voorhand worden uitgesloterAangezien de exacte po-
sities van de opstelphatsen en eventuele aanvoerwegen nog onbekend zijn, en
hierdoor de exacte snoeiwerkzaamheden nog niet bekend zijn, kunnen de ef-
fecten van de bouw en het gebruik van de windturbines nog niet definitief wor-
den beoordeeld. Bij de definitieve layout van het projectgebied, dienen de ef-
fecten op jaarrond beschermde nesten te worden beoordeeldAangeziende
nesten van broedvogels die mogelijk jaarrond zijn beschermd zich op ruime af-
stand van de windturbine bevinden (>100 m)gt het niet in de lijn der verwach-
ting dat beschermde nesten het project onuitvoerbaar maken.

Het projectgebied dient als foerageergebied voor verschillende soorten niet
broedvogels, waaronder eenden en meeuwen. Deze soorten kunnen potentieel
verstoord worden door het gebruik van Wind op Isselt. Echter, er zijn voldoende
alternatieve foerageergebiglen in de ruime omgeving van het projectgebied
voor deze soortgroepen aanwezig. Er is met zekerheid geen sprake van wezen-
lijke invloed op de staat van instandhouding van de desbetreffende soorten.

In de exploitatiefase worden voor kokmeeuw en wilde eend enkele aanvarings-
slachtoffers per jaar verwacht.Er dient een vergunning te worden aangevraagd
op basis van de overtreding van de verbodsbepaling (art. 11.37 Bafpor krak-
eend en meerkoet zijn de voorziene slachtoffers incidenteel (<1 per jaabDeze
aantallen zijn verwaarloosbaar klein en zal met zekerheid geen negatief effect
hebben op de (regionale) betrokken populatie(s)Een effect op de gunstige
staat van instandhouding wordt derhalve niet vewvacht, waarmee het aanne-
melijk is datde vergunning verleend zal worden.

5.5.2.5 Beschermde soorten: Vleermuizen

In en rondom het projectgebiedzijn meerdere landschapselementen aanwezig
die door vleermuizen benut kunnen worden als verblijfplaats, vliegroutef foe-
rageemebied. In de aanlegfase kunnen bouwwerkzaamheden leiden tot versto-
ring van in gebruik zijnde nesten van vogels en de vernietiging van hun jongen
en/of eieren.Daaromdient een vergunning te worden aangevraagd op basis van
de verbodsbepaling genoemd in artikel 11.46 Bal.

Voor de rosse vleermuis geldt dat de sterfte door aanvaringen met de windtur-
bines in de gebruiksfase ronde 1% mortaliteitsnorm ligt. Een stilstandvoorzie-
ning voor vieermuizen zorgt dat de sterfte onder de 1% mortaliteitsnorm Dblijft
zodat negatieve effectenop de gunstige staat van instandhouding met zeker-

heid worden uitgesloten. De additionele maximale sterfte van gewone
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dwergvleermuis en ruige dwergvleermuis blijft onder de 1% mortaliteitsnorm.
Voor de overige vleermuissoorten geldt dat er sprake is van hooguit incidentele
slachtoffers (<1 per jaar). Hierdoor kan een effect op de gunstige staat van in-
standhouding (GSI) va de lokale, regionale en landelijke populaties worden
uitgesloten. Daarom is de verwachting dat de vergunning verleend zal worden.

5.5.2.6 Beschermde soorten: Overige soorten

Nabij het projectgebied zijn enkelewaarnemingen bekend van streng be-
schermde ongewervelden, namelijk de vlindersoorten sleedoornpage en grote
weerschijnvlinder. Gezien de korte afstand van de waarnemingen tot het pro-
jectgebied, kan niet op voorhand uitgesloten worden dat sleedoornpage en
grote weerschijnvlinder ook in het projectgebied aanwezig zijn. Tijdens de aan-
legfase van de beoogde windturbines gaat geen esstieel leefgebied verloren.
Aangenomen wordt dat geen sprake is van velling van waardplantefodra de
exacte werkzaamheden ten behoeve van de bouw van de windturbines bekend
zZijn wordt toetsing van de mogelijke effecten op sleedoornpage en grote weer-
schijnvlinder aanbevolen. Door te werken met eenecologisch werkprotocol
kan bij de eventuele velling vanvaardplanten voorkomen worden dat de eitjes
van deze vlindes vernietigd worden. Effecten tijdens de gebruiksfase zijn op
voorhand uitgesloten.

Voor de overige in de natuurtoes beschreven beschermde soorten(gele luzer-
nevlinder, grote koekoekshommel, gote modderkruiper, poelkikker, ringslang,
bunzing, haas, konijn, steenmarter, hermelijn en wezelijn effecten van de
winturbines uitgesloten.

553 Conclusie

Op basis van het uitgevoerde natuuronderzoek wordt geconcludeerd date
gunstige staat van instandhouding van relevanteoorten vogels niet in het ge-
ding is. Op grond van het vleermuisonderzoekvorden aanvaringsslachtoffers
onder vleermuizen verwacht Om die reden is een maatregel nodig in de vorm
van een stilstandregeling. Door windturbines in de voor deze soort actieve pe-
riode alleen te laten draaien onder omstandigheden wanneer de soort niet
vliegt/foerageert, wordt de kans op aanvaring gereduceerdnezakt het ver-
wachte aantal aanvaringen naar een aanvaardbaar niveadangezien er een
omgevingsvergunning flora en fauna-activiteit nodig is, kan in het kader van
verlening daarvan de noodzakelijke maatregelen worden opgelegd.

Uit het natuuronderzoekkomt verdernaar voren datgeen nadelige effecten op
N2000- en weidevogelgebiedenworden verwacht Wel is ersprake van over-
draai op NNN, dit heeft echter geendirecte effecten op de kwaliteiten wezen-
lijke kenmerken en waardenvan het gebied Daarnaast moet erin de aanleg-
fase rekening worden gehouden met broedende vogels en faunidiervoor wor-
den voorschriften opgenomen ineen ecologisch werkprotocol.

Er zijn geen effecten van de voorgenomen ontwikkeling geconstateerd dier-
lening van een vergunning foor de floran-fauna-activiteit onmogelijk maken.

47
|



experts in renewable energy Wind op Isselt

[>k/| Bosch i van Rijn Onderbouwing Fysieke Leefomgeving

Op basis van de hierboven beschreven conclusieis het projectmet betrekking
tot ecologische effecten niet evident onuitvoerbaar.

5.6 Externeveiligheid

In Bijlage Fis het onderzoek externe veiligheid, dat is uitgevoerd ten behoeve
van de vergunningaanvraag, opgenomen. In deze paragraaf is het onderzoek sa-
mengevat.

5.6.1 Toetsingskader

Er is voor externe veiligheid in dit project sprake vawee toetsingskaders, die

wij voor de leesbaarheid als volgt aanduiden:

i hT DWs Baqaqldd RTt 1JWU Y éntiaoraxidineusiigiespepiviir®-T t 13 WU Y |
projecten van 1 of 2 windturbines. Te vinden in het Besltvaliteit leefom-
geving(BKkI) en Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

i hiloderpUY!l GkalWl JWOYIlI GWAYcecOt WYGnNWUYGUWUWRUL
turbines leefomgeving.

Naast deze twee toetsingskaders dient te worden onderbouwd dat er sprake is
van een aanvaardbare situatie in het kader van een evenwichtige toedeling van
functies aan locaties.

5.6.1.1 De wettelijke norm

Bij de toetsing op veiligheidsaspecten wordt gebruik gemaakt van verschillende
(wettelijke) kaders. De belangrijkste zijn het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)

en het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Daarnaast geeft de Handreiking

ARt RHEYAYUWUI RUNWI RUT qel HRUWY Weic Ai W=M= Msb WI
rond windturbines. Per veiligheidsapect is de normstelling uiteengezetin de

bijgevoegde rapportageexterne veiligheid In deze paragraaf ishet onderdeel

van de wettelijke norm die afwijkt van de ontwerpnorm apart toegelicht. Dit be-

treft de normomtrent (beperkt) kwetsbare gebouwen en locaties.

(Beperkt) kwetsbare gebouwen en locaties

In artikel 5.7 en 5.11 van het Bkl zijn normen opgenomen voor het maximaal
toelaatbaar plaatsgebonden risico (PR) bij buiten de inrichting gelegen kwets-
bare en beperkt kwetsbare gebouwen en locaties:

| Het PR voor een kwetsbaar gebouw of locatie, veroorzaakt door een wind-
turbine of een combinatie van windturbines, is niet hoger dan 1®per jaar

| Het PR voor een beperkt kwetsbaar gebouw of locatie, veroorzaakt door een
windturbine of een combinatie van windturbines, is niet hoger dan 1Oper
jaar.

De definitie van (beperkt) kwetsbare gebouwen en locaties is opgenomémbij-
lage Vivan het BKI.
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5.6.1.2 De ontwerpnorm

In het fOntwerpbesluit windturbines leefomgevingis voor beperkt kwetsbare
gebouwen een aanscherping opgenomen ten opzichte van de wettelijke norm.
Voor beperkt kwetsbare gebouwen is een standaardwaarde opgenomen voor
het toelaatbare plaatsgebonden risico varl0®. Daarom wordt in het onderzoek
naar externe veiligheid ook de aanwezigheid van beperkt kwetsbare gebouwen
binnen de PR1@-contour beschouwd.

Het Ontwerpbesluit biedthet bevoegd gezag wel een afwijkmogelijkheid tot een
grenswaarde van PR 18 Hiervoor dient het bevoegd gezag te motiveren
waarom de grenswaarde toelaatbaar isln het Omgevingsconvenant is opgeno-
men datwordt aangesloten bij de normen uit het Ontwerpbesiluit.

56.2 Onderzoek

Ten behoeve van devergunningaanvraags een externe veiligheidsonderzoek
uitgevoerd Bijlage Fvandeze OFLQ. In het externe veiligheidsonderzoek zijn
aan de hand van het Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid Module fenuari
2025) de externe veiligheidseffecten van devindturbine-opstelling berekend.
In dit hoofdstuk zijn de conclusies van die analyse opgenomen. Hierbij is uitge-
gaan van de worstcase afmetingen van de turbine (bovenkant van de band-
breedte). Het betreft een beknopte beschrijving. Voor een uitgebreidere toe-
lichting is het Ondeazoek externe veiligheid in de bijlage te raadplegen.

5.6.2.1 (Beperkt) kwetsbaregebouwen en locaties

In hetexterne-veiligheidsonderzoekzijn voor de bandbreedte vamwindturbine-
afmetingende worst-case contouren voor het plaatsgebonden risico berekend.
Vervolgens is beschouwd welke gebouwen en locaties zich binnen de P& en
PR10¢-contouren bevinden. Hiervoor is onder meer gebruik gemaakt van het
Omgevingsplan gemeente AmersfoorBAGvan Oktober 2024 de luchtfoto, cy-
clomedia’* en vastgoeddatd®. Het gaat dus ombestaande gebouwen en ge-
bouwen die (nog) niet gerealiseerd zijn, maar op basis van het Omgevingsplan
wel planologisch mogelijk zijn.Dit is weergegeven irFiguurl1l.

In Figuur 11 is te zien dat zich binnen de PR1Bcontouren meerdere panden
bevinden. Deze 29 panden zijn met een nummer aangeduid op de kaart. Num-
mers 1, 25 en 29 vragen om een extra toelichting.

Nummer 1 is een gebouw dat op basis van de grootte en aanwezige kantoor-
functie als kwetsbaar kan worden bestempeld. Het Bkl specificeert echter dat
de aanduiding van (beperkt) kwetsbare gebouwen alleen geldt voor de betref-
fende gebruiksfunctie. Anders gezgd: voor de beoordeling wordt er onder-
scheid gemaakt tussen de verschillende functies binnen een gebouw. Het

14 Street Smart (cyclomedia.com)
15 https://lwww.vastgoeddata.nl/?gad_source=1&gclid=EAlalQobChMI3H/bKfigMVaZgDBx1RxRd-
NEAAYASAAEQKtIfD_BwWE
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Figuur 11
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gedeelte dat binnen dePR 1 contour ligt, bevat wel kantoorruimtes, maar
deze hebben een oppervliak van minder dan 1.5002 Het gedeelte binnen de
PR10®-contour is daarom beoordeeld als beperkt kwetsbaar.

Binnen de PR%5-contouren is één pand gelegen, dat als niekwetsbaar is be-
oordeeld. Dit betreft pand rummer 25. Dit is een gebouw dat op dit moment
nog niet bestaat, maar waarvoor er al een vergunning is verleend. Hoewel het
nog niet gerealiseerd is dient het wel mee te worden genomen bij de beschou-
wing van de milieunormen. Het gebruiksdoel van het toekomstige pand ieer
industriefunctie. In het pand worden enkel installaties geplaatst. Personen
hoeven daar enkel te zijn ten behoeve van onderhoud. Daarom is dit gebouw
beoordeeld als een nietkwetsbaar gebouw.

Plaatsgebonden risicocontouren en gebouwen rondom de beoogde windturbines

/EI Panden
@ Windturbines Isselt
PR 10-6 contour 92,5 m

\C /PR 10-6 contour 193 m
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Voor het pand met nummer 29eldt eveneens dat @ nog nietis gerealiseerd.
Er komt in dit pand een industriefunctie en een kantoorfunctie. Het kantoorop-
pervlak is kleiner dan 1.500 rfy waardoor het gebouw beoordeeld is als een be-
perkt kwetsbaar gebouw.

De overige 26 panden binnen de PRZ&ontour zijn panden behorende tot de
proces- en regelinstallatie van de RWZIkleine bedrijffsgebouwen, loodsen of
kantoorpanden met een bruto vioeropperviak van minder dan.%00 n? waar
hooguit kleine aantallen personen gedurende een groot gedeelte van de dag
aanwezig zullen zijn. Hierdoor moeten de panden hooguit als beperkt kwets-
baar object worden beschouwd.
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De beperkt kwetsbare gebouwen binnen de PR¥econtour voldoen niet aan de
standaardwaarde die gesteld is irhet Ontwerpbesluit windturbines leefomge-
ving. Diezelfde bepalingen bieden het bevoegd gezag wel een afwijkmogelijk-
heid tot een grenswaarde van PR 10

Die afwijkingis te motiveren doorhet feit dat de dichtheid van personen binnen
de PR1C-contour laag is. Veel panden zijn bedrijfspanden waar kleine aantal-
len personen aanwezig zijnDaarnaast betreft het een bedrijventerrein, waar
een ander beschermingsniveau kan worden verwacht daandersoortige gebie-
den, zoals buitengebieden.Vanuit een ruimtelijk oogpunt is de functiecombi-
natie van windenergie en overige bedrijfsactiviteiten ook wenselijk?laatsing
op een bedrijventerrein heeft als voordeel dat de afstand tot woningen relatief
groot is. Hierdoor blijven de milieueffectenop woningen beperkt.

5.6.2.2 Risicovolle installaties

§GWHct R W2¢U0WT W Rt RAYT ¢ ¢k gndinfolimatie 6 aqg'n Y q Y &
verstrekt door de opdrachtgever is nagegaan welke risicovolle installaties zich

binnen de maximale werpafstanden en valafstand rondom de beoogde

windturbines bevinden Figuurl?2).

Figuur 12 Risicovolle mstallatles binnen de invloedsfeer van de beoogde windturbines
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Binnen de invloedsfeer van de windturbines bevinden zickerschillende risico-
volle installaties die voor de externe veiligheidsbeoordeling relevant zijn:
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U een installatie voor de opslag van 1.500 frbiogas (gashouder) op het
terrein van de RWZI

U tanks voor de opslag vardiverse gevaarlijke stoffenop het terrein van
de Sevesoinrichting Handelsmaatschappij A. Smit & Zoon B.V.

U een toekomstige opslag van mierenzuur, op het terreiman de Sevesc
inrichting Handelsmaatschappij A. Smit & Zoon B.V.

U een opslagvoorziening voor verpakte gevaarlijke stoffen (PGSbp-
slag) in hal P, op het terrein van Sevesarichting Handelsmaatschap-
pij A. Smit & Zoon B.V.

U Verschillende ruimtes op het terrein van Sevesanrichting Handels-
maatschappij A. Smit & Zoon B.VDeze ruimtes zijn uitgesplitstin het
bijgevoegdeOnderzoek Externe Veiligheid

Voor de bovenstaande risicovolle installaties is berekend wat de kans is dat zij
door (delen van) een falende windturbine worden getroffeconform het Reken-
voorschrift Omgevingsveiligheid Module VT Windturbines (versie januari
2025). Aangezien alle installaties buiten het invioedsgebied van windturbine 2
liggen, zijn erkel trefkansen voor windturbine 1 berekend

Het toe te passen turbinetype is in deze fase nog niet bekend. Voor de doorge-
rekende referentieturbine houdtde initiatiefnemer er rekening mee dateen
windturbine wordt geplaatstdie een hogere |IE€klasse heeft dan op de project-
locatie vereist is. Daarom is voor de trefkansberekeningeten aanzien van de
installatie s op het terrein van Smit & Zooreen reductiefactor toegepast op het
scenario mastbreuk. In onderstaand kader is dit nader toegelichtindien een
turbinetype wordt gekozen waarbij een hogere |IEKlasse niet noodzakelijkis,
bijvoorbeeld omdat deze tot lagere trefkansen leidtdan het doorgerekende re-
ferentietype, kaneen dergelijkeh Y2 131 T RG 13Ut RY U liNorRdd Bekadlic H6 q 1|
ten. Er geldt hoe dan ook datle te plaatsen windturbinesmogen resulteren in
een PR1C-contour over een kwesbaar gebouw.De resultatenvan de trefkans-
berekeningenzijn weergegeven imabel10.

De windklasse van een gebied is bepalend voor welk type windturbine geschikt
is om op deze locatie te plaatsen. Het verhogen van de windklasse van de|te
plaatsen windturbine, waardoor deze robuuster wordt voor de heersende on-
standigheden, kan helpen om ddaalkans te verkleinen en daarmee de plaats
baarheid van de windturbine te vergroten. De IEC heeft drie turbineklassen in-
gedeeld voor hoge, gemiddelde en lage wind. Wanneer een turbine wordt dge-
plaatst met een hogere IEC klasse dan dat voor die locatie nocakelijk is, kun
$0R\ed++02RTIeRTORejXee 26B :}6X 61 162\ :200XT|R \ARF 0
factor van 1,6 op de faalkans voor mastbreuk worden toegepast. De reducti
factor is alléén van toepassing op mastbreuk®

17
1

16 Handreiking Risicozonering Windturbines (HRW2020) 52
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Tabell0 Trefkansen verschillende risicovolle installaties rond windturbine 1

Object Mastbreuk  Wiekbreuk Totaal

Opslagtanks formaline e.d. S&Z 1,81x 109  8,41x 10°%  2,65x 109
Opslag mierenzuur S&Z 1,75x10% 505x 165 6,80x 1005
PGS1%pslag Hal P S&Z 1,99x 1005  7,80x 10%  2,00x 1005
Opslag gereed product Hal E S&Z 2,26x10% 7,37 x165 9,63x 10%
Reactieruimte S&Z 1,88x 10 5,18 x 18  1,88x 109
SiloruimteHal OS&Z 1,83x 1095 4,27 x 18  1,84x 109
Poedermengruimte S&Z 1,88x 10% 565 x 18  1,88x 1005
Laden/lossen opslagtanks formaline e.d. S& 1,99x 1005  2,53x 109  4,52x 109
Leidingbrug S&Z 1,81x 10%  1,10x 10°  2,90x 109
Gashouder RWZI 1,90x 105 4,72 x 16>  6,62x 109

Opgemerktwordt dat de bij de trefkans voorde opslagtanks het worst-case-
uitgangspunt is gehanteerd dat bij treffen alle tanks worden getroffen.

Deze trefkansen zijn berekend aan de hand van de rekenregels, zoals die gelden
op het moment van indienen van dezergunningaanvraag. Het is voorzienbaar
dat per 1 januari 2027 nieuwe rekenregels gaan gelden. Aangezien die nieuwe
rekenregels op basis van het Bkl direct gaan gelden voor de exploitatie van de
windturbines, zal bij in gebruik name van de windturbines van de nieuweken-
regels uitgegaankunnenworden.

Gevolgen trefkansen

Gashouder RWZI: Voor de gashouder is een HAZOP-studie uitgevoerdierbij

s5YI TTIEM + A6 RRE BREVASRIAD 1 @ 6 & R & moduc o Us YI t
wat kijkt naar de kans op een situatie en het gevolg en daarmee een inschatting
geeft van de risicovolheid van de situatieGezien de beperkte aanwezigheid van
personen in de directe omgeving van de gashoudéamat de HAZOP-studie zien

dat eenfaalkans van eens per 1.000r 10.000 per jaar nog toelaatbaar zou zijn.
Omdat de kans van optreden in dit onderzoek op ééns per 14.192 jaar is bere-
kend zou plaatsing van de windturbine volgens bovenstaande matrix dus geen
aanleiding tot verdere maatregelen geven.

Verschillende onderdelen Smit & Zoon

In de nabijheid van dee realiseren windturbines iseen Seveso-inrichtingvan
het bedrijf Smit & Zoon gelegenDe plaatsing van de windturbinesmag niet tot
gevolg hebben dat binnen de PR10°-contour van deze inrichting kwetsbare
gebouwen of locatiesaanwezig zijn. Op basis vahet worst-case-scenario zijn
trefkansberekeningen gedeeld met Smit & Zoon. Op basis van deze
trefkansberekeningen heeft Smit & Zoon een actualisatie van haar QRA
uitgevoerd. Hierin zijn de gevolgen van de trefkansen van de windturbines
verwerkten zijnfaal #1IJU¢ 1 RYkt WaqYWINW2YWUNT W RIUIIILT 131
Zonder de trefkansen van de windturbines werden deze scenariofs als niet
relevant beschouwd.Uit deze QRAvoIgt dat het plaatsen van de windturbines
bij het voldoen aan de maximale trefkansen in Tabel ¥ niet in resulteert dat
er een kwetsbaar gebouwof locatie binnen de PR10¢-contour valt. Aangezien
het gaat om een worst-case-scenario kan voldaan worden aan de eis dat de
PR10¢-contour niet over kwetsbare objecten heen komt te liggen.
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5.6.2.3 Buisleidingen

Voor buisleidingen hanteert Gasunie een adviesafstand gelijk aan de grootste
waarde van de tiphoogte of werpafstand bij nominaal toerental. Voor de voor-
gestelde windturbines vormt de tiphoogte (212,5 meter) de grootste afstand.

Omdat de windturbines op meer dan 22,5 meter van omliggende buisleidin-
gen is gelegen, voldoet de windturbine aan de adviesafstand die Gasunie tot
buisleidingen hanteert dus zal de windturbine geen significante faalkansverho-
ging bij buisleidingen veroorzaken.

5.6.2.4 Hoogspanningsinfrastructuur

Uit het externe veiligheidsonderzoek volgt dat de locaties van de windturbines
voldoen aan de gestelde adviesafstand ingegeven door TenneT. Met eraxi-
male tiphoogte van 242,5 meteris de afstand tussen de windturbines en de
hoogspanningsinfrastructuur 3,5 meter groter dan de adviesafstand. Aanvul-
lend onderzoek is niet nodig aangezien aan de richtafstand wordt voldaan.

5.6.2.5 Wegen

Binnen de invloedsfeer van de windturbines bevinden zich meerdere openbare
wegen. De meeste van deze wegen bevinden zich op meer dan een halve rotor-
diameter afstand van de windturbinemast(Figuur 13). Omdat hiermee wordt

2 Y0l ¢ ¢ UlBelaidsrégél ibbimet plaatsen van windturbines op, in of over
X $'\eled X\eliekaXhét2externe veiligheidsrisico bij deze wegen op
voorhand als toelaatbaar worden beschouwd.

Bij twee wegen is sprake van overdraai door de zuidelijke windturbine. Voor
deze weeenis daaromberekend wat de kans is dat een persoon die de windtur-
bines op de weg passeert door (delen van) een falende windturbine wordt ge-
troffen. Deze trefkans is:

0 3,12*107'2 per passage

Hieruit volgt dat aan het mdividuele Passantenrisico (IPR) varil0® wordt vol-
daan zolang één passant de windturbines niet vaker passeert dan:
U 321.014 keer per jaar; oftewel879 passages per dag gedurende een
heel jaar door dezelfde persoon

Er wordt aan het Matschappelijk Risico (MR) van2*10- voldaan zolang het
aantal passanten dat de windturbines passeert niet meer is dan:
U 642.027.837per jaar

Gelet op de aard van de weg is het niet realistisch dat het IPR of MR wordt over-
schreden. Ook eventuele aanleg van toekomstige wegen, fietef wandelpaden
nabij de windturbines zullen, gezien het lage berekende risico voor de aanwe-
zige wegen, niet zorgen voor een overschrijding van het IPR of MR.
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Figuur 13
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Tabel 11

5.6.2.6 Vaarwegen

Ten noorden van de beoogde windturbines bevindt zich de vaarweg Eem die ge-
deeld in beheer is van de gemeente Amersfoort, het waterschap Vallei en Ve-
luwe en de provincie Utrecht. Zij hebben de bevoegdheden over de vaarweg
conform onderstaande tabel verdeeld

Verdeling van bevoegdheden over de Eem

Overheid ' Bevoegdheid Beheer
Provincie Utrecht Ruimtelijke ordening; Bakbeheer (beschoeiingen en
Juridisch eigenaar waterbodem; met vaste verde-
ling van kosten tussen partijen).
Waterschap Vallei en Waterkwantiteit ent kwaliteit; | Waterkering; waterpeil; lozing
Veluwe waterveiligheid en onttrekking.
Gemeente Amersfoort Ruimtelijke ordening; Regule-| Nautisch beheer
ring vaarverkeer

Omdat de vaarweg niet in beheer is van Rijkswaterstaat zijn de algemene ad-
2 RIJt ¢ nt qc¢ (BEldidsrégel Rogrihét pladtsen van windturbines op, in of
over Rijkswaterstaatwerken hierop niet van toepassing. Als eerste risican-
ventarisatie is wel beoordeeld of de windturbines aan de beleidsregel van Rijks-
waterstaat zouden voldoen. Hieruit volgt dat de noordelijke windturbine niet
aan de beleidsregel van Rijkswaterstaat zal voldoeromdat deze over de Eem
zal overdraaien. De meest zuidelijke windturbine &vindt zich op grote afstand
van de vaarweg en kan in de externe veiligheidsbeoordeling daarom wel buiten

beschouwing worden gelaten.
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Figuur 14 Vaarwegen rondom de beoogde windturbines
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op grond van de beleidsregel van Rijkswaterstaat als toelaatbaar kunnen wor-

den beschouwd is voor deze windturbine beoordeeld of deze een beperking

voor de vaarhoogte op de vaarweg zal betekenen, of deze de werking van-wal

en scheepsradar ontoelaatbaar zal verstoren en of deze tot overschrijding van

het IPR en MR op de vaarweg zal leiden.

Vaarhoogte
Gerekend met het type dat minimaal mogelijk is binnen de bandbreedte, dit is

een turbine van 130 meter ashoogte en 165 meter rotordiametebetekent dit
ook dat er een maximale overdraai plaatsvind van 59,5 meter boven de vaar-
weg, in horizontale stand, en dat de wieken altijd op minimaal 78 meter boven
het wateroppervlak zullen blijven.

Daar de maximale vaarhoogte 30 meter is op Eem worden hier geen problemen
voorzien. Daarnaast kent de Eembrugge een maximale doorvaarhoogte van
7,70m*". Deze criteria in acht nemend kan de vaarhoogte altijd gewaarborgd
worden.

Wal- en scheepsradars
Windturbines kunnen een verstorende werking hebben op (scheeps)radar in-
dien de turbines tussen de radarpost en het te bekijken object (het schip) staan.

17 20210303Memo overdraai windturbine over de Eem thv de RWZI 56
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Langs de vaarweg nabij de windturbines zijn echter geen radarposten opge-
steld. Logischerwijs zal daarom ook geen ontoelaatbaar effect op walen
scheepsradar optreden.

Trefkansberekening vaarweg

Omdat ersprake is van overdraai over de vaarweg, iserekend wat de kans is
dat een persoon die de windturbines op de vaarweg passeert door (delen van)
een falende windturbine wordt getroffen.Hiervoor is de rekenmethode gehan-
teerd van de HRW, 2020.

Dezetotale berekendetrefkans, uitgaande van een snelheid van de passant van
5 km/h, bedraagt

0 1,75*10* per passage

Hieruit volgt dat aan het IPR (18) wordt voldaan zolang één passant de wind-
turbines niet vaker passeert dan:

U 572.615keer per jaar; oftewell.569 passages per dag gedurende een
heel jaar door dezelfde persoon

Er wordt aan het MR (2*16) voldaan zolang het aantal passanten dat de wind-
turbines passeert niet meer is dan:

U 1.145.230.806per jaar

Gelet op de aard van de vaarweg is het niet realistisch dat het IPR of MR wordt
overschreden. Plaatsing van de windturbines zal dus niet tot ontoelaatbare vei-
GRNEWRIT+ I Rt RAYkKt W2YVY!I WGett ¢UqROWGEWRT WUKO

De windturbines leveren geen belemmering op voor de vaarhoogte op de vaar-
weg. Daarnaast zal geen verstoring van waén scheepsradar optreden, omdat
wal- en scheepsradarinstallaties niet langs (dit deel van) de vaarweg zijn gele-
gen.

5.6.2.7 Waterkering

Binnen de invloedsfeer van de windturbines bevindt zich egorimaire waterke-

ring Figuurl5). N1 WHWYYI T WaRUOUNDW2¢ OWT WI+qldl UW2 UR
rekend dat (delen van) de windturbine de kernzone van de primaire waterkering

zullen treffen, conform de rekenmethodes uit het HRW, 202QJit de trefkans-

berekening in het externe veiligheidsonderzoek volgt dat de kans dat (delen van)

de falende windturbine de kernzone van de primaire waterkering raakt93 *

10* per jaar is.

Indien (delen van) de falende windturbine de waterkering treffen, zal dit enkel
tot falen van de waterkering leiden wanneer het water in de Eem voldoende
hoog staat. In overleg met het waterschap Vallei en Veluwe is besproken dat
deze situatie zich alleenvoor zal doen tijdens een storm, en wanneer de wind
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uit west tot noordelijke richting waait®. De additionele faalkans van de water-
kering kan daarom berekend worden door de hierboven berekende trefkans te
vermenigvuldigen met de kans dat deze twee omstandigheden zich voordoen.
Deze rekenmethode isakkoord bevonden door het waterschap

De kans dat de wind uit westelijke tot noordelijke richting waait is berekend op ba-
sis van 10 jaar aan meetgegevens van het dichtstbijzijnde Kbdktistation te
Soesterberg. Dit betreft uurwaarden uit de periode van 2001 t/m 2010, de meest
recente periodewaarvoor de uurwaarden beschikbaar zijn. Hieruit volgt een fre-
guentie van 19,9%.

De kans dat een incident bij de windturbine zich voordoet tijdens een storm is be-
rekend op basis van faalstatistieken uit de Caithness Wind Farm database. Op deze
database zijn ook de algemene faalfrequenties uitRekenvoorschrift Omgevings-
veiligheid Module 1M windturbinesgebaseerd. Uit de database blijkt dat in 30 van

T1T6 P Aoo0vV AV ZeZEU SUE 0 (JoPE [ ]i Alv SPHE v o of
Hieruit is af te leiden dat de kans dat falen van de windturbine plaatsvindt tijdens
een storm 13,3%s.

De additionele faalkans van de waterkering komt daarmee uit op
4,93 *10** 0,199 * 0,133 4,31 * 10° per jaar.

Voor de betreffende waterkering geldt een norm van 1,0 * 2@één op de 100
per jaar), waardoor de additionele faalkans hooguit 1,0 * ¥dmag bedragen.

De additionele faalkans van de waterkering veroorzaakt door realisatie van de
windturbines ligt onder de door het waterschap gehanteerde norm van 1%. Het
toegevoegd risico veroorzaakt door realisatie van de windturbines kan daarom
als toelaatbaar worden beschouwd.

8 Qverleg tussen William Ouwehand (Vallei en Veluwe), Joep van Doornik (Vallei en Veluwe) en

Martijn Maan (Bosch & van Rijn), 1 december 2021. 58
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Figuur 15

Ligging van de primaire waterkering binnen de invlioedsfeer van de beoogde windturbines .

5.6.2.8 |Jsafval

De windturbines zullen worden voorzien van een ijsdetectiesysteem die de
windturbines stilzet in geval van ijsopbouw EnT IJWI YqVY!I WYGWAYKk UG
TITeceRUOUWbIt I 2RIUb W ¢cqWt qet t J0Wen2¢GdlUT WR
omgeving veroorzaken. Conform het rekenvoorschrift omgevingsveiligheid zijn

T W Rt RAYKY W YVYI WRTH ¢n2¢ 0 WRULWIelRallHiérc GGY | ql
een ijsprotocol worden opgesteld waarin de meest optimale kruihoek wordt
weergegeven en is omschreven welke maatregelenjliisopbouw op locatie van

de windturbines dienen te worden genomen.

In ieder geval zullen de windturbines worden uitgerust met eegecertificeerd
ijsdetectiesysteem dat continu de aanwezigheid van ijs op de rotorbladen mo-
nitort. Bij detectie van ijsafzetting schakelt de turbine automatisch en onmid-
dellijk uit. Herstart vind pas plaatsnadat door een visuele inspectie of een be-
trouwbaar technisch systeem is vastgesteld dat de rotorbladen volledig ijsvrij
zijn. Indien de turbine nabij openbare infrastructuur staat, moet bij ijsvorming
de turbine parallel aan de infrastructuur worden geke R 1T O

5629 s Jo]PZ ] *E]J*]}[* Av EvV vU E u% v v E]e

Conform artikel 5.2 van het Bkl dientrekening te worden gehouden met het
voorkomen, beperken en bestrijden van branden, rampen en crises
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